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Iransporte urbano

- No hay una politica Optima: el valor de la experiencia y la reforma
- Cambiostecnoldgicos exigen adaptaciones flexibles

- Politica de la competencia expost se esta posicionando como mejor opcion frente a la
la regulacion exante para solucionar los problemas



Requlacion clasica del taxi

- ODbjetivos contradictorios de la regulacion clasica:
- Obligaciones de servicio publico: carreras rentables y no rentables
« Preciosuniformesregulados “orientados a costes”
- Restriccion del nimero de licencias: incluso amortizaciones anticompetitivas

- Pocas evaluaciones: efectos no deseados de la regulacion

- Rentas supra-competitivas que llaman a la entrada de nuevos competidores
(especialmente en las carreras rentables)

- Congestion /tiempos en vacio excesivos
- Tiempos de espera excesivos de taxistasy clientes

- Falta de innovacion tecnologica



Rentas supracompetitvas capitalizadas en el precio de las licencias

- CNMC(2016y2017)
- Malaga 2012:1.433licencias, valor de la licencia de 62.742,9 Euros
- Preciosexcesivosde 1,19 Euros por carrera, entre un 109 y un 119 de exceso

« Numero delicenciasrestringido en 155 taxis
« Cdrdoba 2012: 500 licencias, valor de la licencia de 102.102 Euros

- Espana 2013: 70.808 licencias, valor licencias transaccionadas 93.426,4 Euros
(AEAT),

- Excesode preciodel 13,1%
« Numerode licenciasrestringido en 9.284 taxis

- Valor licencias en 2015: San Sebastian (220.271 euros), Santander (215.000 euros),
Palma de Mallorca (205.957 euros), Segovia (190.000 euros), ...



CNMC (201/): datos de 2015

Grafico 1. Sobreprecio ocasionado por el monopolio del taxi en varias
ciudades espanolas. 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por los Ayuntamientos e Instituto Nacional de Estadistica.




Requlacion eficiente vs. ineficiente

- Buenaregulacién de entraday precios:

- Relacidn entre nimero de taxis y actividad (habitantes) debe permanecer
constante

- Preciodelaslicencias debe tender a cero con regulacion que disipe rentas
anticompetitivas, o al menos no debe crecer a lo largo del tiempo

- Crecimiento del precio de las licencias muestra captura

- Presion competitiva: la entrada de plataformas digitales y la expansion de las VT Cs.
La apertura mejora los servicios de taxi tradicionales, Moore and Balaker (2006)



CNMC (2017

Grafico 2. Autorizaciones de taxi y VTC comparadas con otras variables
(1995=100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, el Ministerio de Fomento, el FMI y el Banco
Mundial.




lipos de Plataformas (OCDE 2018)

« Descentralizadas: solo intermediacion

- Juegan exclusivamente un papel de intermediacion: ofrecen informacion a las
partesy solo cargan una tasa cuando la transaccion ocurre

« Centralizadas: no solo intermediacion

- Las plataformas controlan un gran numero de variables: seleccionan los
conductores, aparejan conductoresy clientes, fijan los precios finales del
servicio, definen las rutas, establecen las condiciones de prestacion del servicioy
controlan la informacion



Vision naive de las platatormas digitales es perjudicial

- Sustitucion regulacion por restricciones verticales

- Las plataformas centralizadas pretenden situarse en una “tierra de nadie”
- Imposicion de restricciones verticales en la relacion plataforma - conductores

- Contratacionlaboral encubierta

- Plataformasesconden la informacion sobre las carreras rentables y no rentables a los
conductores



Conductas ilicitas en las relaciones verticales: bisqueda de control sin
asumir las responsabilidades de un empleador (Steinbaum 2022)

- Fijacion de precios finales e intermediacion a cambio de una comision del 30% - 38%
(discriminacién de precio)

« Reciente caso del DOJ contra UBER por violar la Ley de proteccion a las personas con
disminuciones fisicas por cargar mayores precios cuando al usuario le cuesta mas
subir a un vehiculo

- Exigencias de exclusividad: evitar multi-homing y la competencia entre plataformas

- Los conductores no pueden aconsejar a sus clientes la utilizacion de las plataformas
mas baratas y mas convenientes, y las plataformas no compiten por atraer los
conductores mas eficientes

- Equilibrio colusivo (algoritmos): precios altos, bajas remuneraciones



Conductas cuestionables en las relaciones verticales: bisqueda de control
sin asumir las responsabilidades de un empleador (Steinbaum 2022)

« Ocultacion de informacion a sus conductores: no saben ni el precio ni el destino de la carrera, solo donde
aproximadamente se iniciara

- Riesgoen aceptar carreras no remuneradoras

- Descuentos de fidelizacion: las plataformas intentan inducir a los conductores a que acepten carreras
no remuneradoras mediante varias conductas legalmente cuestionables para crear dependenciay
reducir la flexibilidad.:

Pago fijo por aceptar un nimero de carreras en un turno de media semana: no es posible cumplir
con ese compromiso para dos plataformas distintas a la vez

Sirechazan carreras, quedan a expensas de que la plataforma les haga suficientes ofertas para
llegar a cobrar el pago fijo

Los pagos fijos se van reduciendo cuando un conductor contrata mas con una de las plataformas
(pagos mayores para enganchar conductores)

Pagos por aceptar carreras de forma secuencial o de una misma area: un pago adicional para que
no contraten con plataformas alternativas (“clausula de no competencia de corto plazo”)

Mas alla de pagos no lineales segun output, ademadas segun dedicacion en tiempo



Steinbaum (2022) “reward structures amount to the exercise of control across the legal boundary
ofthe firm” ..[Platform] “profitability depends on doing so without assuming the responsibilities
guaranteed under labor law” (descuentos de fidelizacion)

Schematic Depiction of Non-linear Pay

30 40 C 60 70
Number of Rideshare Trips (on a single platform)

= Cumulative Total Cost Non-linear pay scheme 1 = Non-linear pay scheme 2

Fuente:


https://lpeproject.org/blog/the-antitrust-case-against-gig-economy-labor-platforms/?s=03

Exclusion de rivales mediante los descuentos de fidelizacin (precios
predatorios)

« De hecho, Uber incluso ha sido acusado de excluir un rival ya difunto (Sidecar)
mediante descuentos de fidelizacion (precios predatorios) precisamente para evitar
que sus conductores pudieran trabajar a la vez con la nueva plataforma (mulizi-
homing)

- Uber alcanzo en 2021 un acuerdo extrajudicial de compensacion a Sidecar una vez
fue admitida la demanda por monopolizacion en el Juzgado Federal del Distrito de
California Norte (San Francisco). Ver Steinbaum (2022).



Restricciones verticales no basadas "compartir datos” (teinbaum 2022)

- Las plataformas comparten datos con los conductores a cambio de establecer una tasa
minima de aceptaciones

- Losconductores que quieren ver los datos sobre los precios que las plataformas
cargan a sus clientes y saber el destino de sus carreras por adelantado, antes de
aceptar o rechazar la carrera que les proponen, deben aceptar una tasa minima de
aceptacion de propuestas

- Esta obligaciéon precisamente deja de ser util para decidir qué carreras van a ser
remuneradorasy cudles no.

- E impide que los conductores ejerzan como verdaderos “operadores economico
independientes” y aporten la flexibilidad que deberian aportar como “no empleados”
de las plataformas

- Solo pueden decidir si se activan o0 no, y una vez se activan quedan completamente a
expensas de las plataformas que deciden por ellos todas las cuestiones economicas
claves asumiendo el riesgo empresarial sin tener el correspondiente control



Conductas de las plataformas

- Imposiciones de plataformas a “empleados” == estandares laborales
1. Fijacion precio final por las plataformas
2. Pagosno lineales dependientes de numeros y secuencia de las carreras

3. Tasasminimas de aceptacion de carreras

- Danos alos conductores
1. Remuneraciones menores alascompetitivas

2. Mayorestasas de aceptacion de carreras que las competitivas

- Remedios:
1. Obligacion de compartir los datos de destinos de las carreras
2. Pagoslinealesy transparentes por carrera

3. Fijacion de precios finales por parte de los conductores



A qué pablico atraen las plataformas

« Vehiculo privado motorizado y no motorizado (309), transporte publico (30%), taxis
(309) y nuevos desplazamientos (109)

- The price of the license exceeded one million dollars in 2013, but after the emergence
of Uber and other applications, the price fell by 35 percent (Gonzdlez 2021, Perry
2015)

« OCDE 2018: Asegurar entrada eficiente y evitar la congestion con impuestos sobre las
VTCs (en vez de regular su numero) que financien el transporte publico

« Ver Christensen and Osman (2021): descuento 509 en Uber, aumento 499 movilidad total
., y un 749 movilidad en vehiculos privados (reduccién transporte colectivo 1096)

« Md&s de 45 ciudades de Brasil, China, India y Mexico han introducido un impuesto para
internalizar las externalidades del las VT Cs (World Resources Institute, 2020).



Interaccién entre taxis y plataformas NYC: Fréchette, Lizzeri y Salz (2017)

- Laslicenciasrestringen la entrada de taxis: aumenta la utilizacion de los taxis, reduce
tiempos muertosy circulacion en vacio, pero la hay capacidad sobrante...

- Con precios fijos: fluctuaciones con horas de exceso de demanda y otras de falta de
demanda

« NYC:12 minutos de carrera, entre 5y 16 minutos de espera entre carreras (taxis en
vacio entre el 70% y el 309 del tiempo). Tiempos de espera importantes también de
los usuarios

- Una plataforma universal conseguiria un aumento del 129 de aparejamiento de taxis
a potenciales usuarios

- La presencia de plataformas (taxis versus otras) puede reducir la densidad y
exacerbar los problemas de fricciones de busqueda (matching frictions): mayor
distancia entre taxis y sus usuarios. Este problema es severo solo en ciudades densas,
pero no tanto en ciudades dispersas
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