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Resumo

A inser¢do da American & Foreign Power Company (AMFORP), na América Latina, encontra-se
associada ao processo de modernizagdo técnica e inovagdes urbanas em diversas cidades onde, entre
1927 e 1939, foram oferecidos servicos de eletrificacdo, iluminagdo publica, transportes,
fornecimentos de agua, gas e telefone — dando impulso a industrializagdo nacional. Compreender a
participacdo dessa empresa na introducao, gerenciamento e expansdo de redes técnicas de produgdo e
consumo de energia elétrica no Brasil ¢ sua consequente articulagdo territorial € o objetivo do
trabalho. Para tanto, analisou-se os relatorios acionarios identificando as relagdes com a Brazilian
Traction, as areas de atuacdo e as formas de gestdo e de incremento tecnoldgico no nascente setor
elétrico. Constatou-se que, ao se implantar o sistema de producado e distribui¢ao de energia elétrica em
diversas cidades e capitais, a AMFORP controlava esses servigos concessionarios de parcela do
territorio brasileiro, dispersando inovagoes técnicas e configurando conexdes entre suas regioes.

Palavras-chave: Setor energético, American & Foreign Power Company, Redes técnicas urbanas,
Servigos de eletrificagdo, Brasil.

Abstract

The American & Foreign Power Company (AMFORP) insertion in Latin America was associated with
the process of modernization and technical innovations in many cities, between 1927 and 1939. It was
provided electrification services, public lighting, transport, water supply, gas and telephone - giving
boost to national industrialization. Understanding the company’s participation in the introduction,
management and expansion of technical networks of electrical production and consumption in Brazil
and its resulting territorial articulation is the objective of this study. To this end, we analyzed the
company's stock reports to identify relations with the Brazilian Traction, the areas and forms of
management and technological growth in the emerging energy sector. It appears that, by introducing
the electric production and distribution system several towns and capitals, the AMFORP controlled
those public services on a portion of the Brazilian territory, dispersing technical innovations and
configuring connections between its regions.

Keywords: Energy Sector, American & Foreign Power Company, Technical Urban Networks,
Electrification Services, Brazil.
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Logo apds a Primeira Grande Guerra, o padrio do Investimento Estrangeiro Direto (IED)'
passou por importantes modificacdes ao redimensionar os fluxos financeiros mundiais. Na
fase anterior (1875-1914), o modelo do “velho imperialismo,” baseando-se na instalacdo de
estradas de ferro e exploragdo dos produtos primarios, garantiu a Inglaterra prevaléncia dos
fluxos de capital em procura de maiores lucratividades nos paises periféricos®. Entretanto, o
sentido do IED modifica-se apds a Primeira Guerra, em razao da disputa por novos mercados
tendo agora os Estados Unidos como poténcia militar e econdmica, enquanto que a Inglaterra
concentrava esforcos e recursos nos mercados da Asia e Africa.

O IED norte-americano no mundo, entre 1914 ¢ 1919, cresceu em US$ 7.4 bilhdes® e manteve
uma alta taxa de crescimento nos anos seguintes, chegando a US$ 14.7 bilhdes, em 1929 — no
mesmo periodo, o Reino Unido passou de US$ 19.5 bilhdes, em 1914, para US$ 18.2 bilhdes
em 1929, O aumento da presenca financeira dos EUA em outros paises decorreu pela
necessidade de expansdo de suas industrias nacionais, além da maior capitalizagdo do seu
mercado bursatil — em franca atividade antes da crise de 1929. De acordo com Willian J.
Hausman e John L. Neufeld “o investimento estrangeiro, em concessionarias de energia
elétrica, se configura no maior investimento estrangeiro direto, individual, dos EUA na ultima
metade da década de 1920” demonstra uma macica entrada de capital norte-americano no
setor de produgdo e de fornecimento de energia elétrica.’

Tabela 01 — Investimentos Diretos dos E.U.A na América Latina, por setor, em 1929

Setor Milhoes de US$ %o
Agricultura 817 23,6
Mineragdo e fundi¢cdo 732 21,1
Petréleo 617 17,8
Manufaturas 231 6,7
Ferrov1fls f: Servicos 887 25,6
publicos
Comércio € outros 178 5,2

Fonte: ONU — External Financing in Latin America apud GASPARIAN 1973
Nota: Relaborado pelos autores

De fato, dos 7.5 bilhdes de dolares investidos no exterior, em 1929, U$ 1.025 bilhdes foram
direcionados para o setor de servigos publicos — entre eles eletricidade, transporte e telefonia
— e representa um incremento de 643% em relagdo a 1919. E com relagdo as areas de
interesses, a América Latina representa um importante polo de captagdo desses recursos, com
destaque ao setor de servigos (Tabela 01).

Na América Latina — em especial no Brasil — o periodo pos 1914 até¢ 1930 foi marcado por
ajustes estruturais na politica € na economia, principalmente devido ao reposicionamento
geopolitico nas nacgdes centrais — como Inglaterra, Franca e Estados Unidos — que lutavam
para manter e ampliar seus investimentos privados além das suas fronteiras; em outro sentido,
paises, como o Brasil, se debatiam internamente na escolha em manter sua economia de base
primaria ou iniciar um processo amplo de industrializa¢ao nacional.

A Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI) ganhou mais forca no Brasil, a partir
de 1930, com o golpe de Getilio Vargas e sua énfase no desenvolvimento endogeno
brasileiro. Isso passava pelo debate sobre um dos mais importantes elementos da
industrializagdo nacional: a producdo de energia elétrica. A retragao industrial na Europa —
pés 1917 — abriu a possibilidade de substituir os produtos manufaturados importados por
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outros produzidos nacionalmente, levando em conta a acumulagdo de capital do periodo
anterior, concentrando os investimentos em novas fabricas, maquinarios, linhas de transporte
e moradia operaria — com impactos diretos na estrutura urbana dos principais centros.

Nesse sentido, o desafio consistia na ampliagdo do potencial elétrico nacional, uma vez que,
at¢ a década de 1920, a producdo energética era formada por um “conjunto amplo e
heterogéneo” de pequenas usinas hidro e termoelétricas e feita por “(...) empresas de carater
local, que atendiam, muitas vezes, ao consumo de um unico municipio; por instala¢des
autoprodutoras de estabelecimentos industriais; e por pequenas unidades de consumo

doméstico nas areas agricolas™.

Esse quadro comeg¢a a mudar, a partir da década de 1920, com a concentragdo ¢ a
intensificacdo da centralizacdo das empresas concessionarias € com a construgdo de plantas
produtoras de maior porte. Iniciado pela Brazilian Traction, Light and Power Company desde
o comego do século XX, esse processo culminaria, com a entrada da American & Foreign
Power Company (AMFORP), em fins desse decénio, “(...) com a quase completa
desnacionaliza¢do do setor”’. Diferentemente da Light — que manteve uma restricdo de sua
area de atuacdo —, a AMFORP expandiu suas atividades para o interior de Sao Paulo ¢ Rio e
estaria presente, em fins de 1930, em diversas cidades e capitais brasileiras e que acarretaria
em transformacgdes nas formas de gestao e produgao elétrica e no territorio.

Compreender, portanto, a participagdo dessa empresa na introdugdo, no gerenciamento € na
expansao de redes técnicas de produgdo e de consumo de energia elétrica no Brasil e sua
consequente articulagdo territorial € o objetivo do trabalho. Dessa forma, busca-se contribuir
no debate sobre os processos de expansao de empresas multinacionais do setor energético, na
consolidagdo do capitalismo monopolista do comego do século XX.

A pesquisa documental pautou-se na analise dos relatérios acionarios da AMFORP,
elaborados anualmente, que tinham como finalidade realizar um apanhado geral das
atividades da empresa em cada pais onde operava®. Além da parte financeira, informavam
dados técnicos — capacidade instalada, abrangéncia de distribui¢do de energia elétrica, tipo de
servico oferecido ao publico —, historico de aquisi¢gdes e questdes ligadas a relagdo da
empresa com os governos locais. Para apresentar a sistematiza¢do e a analise dos dados
levantados, o trabalho dividiu-se em duas partes. Inicialmente, faz-se breves comentarios
acerca da criacdo da companhia, principios e diretrizes delineados e sua inser¢do no mercado
energético latino-americano. Em seguida, trata-se da sua atuagdo no Brasil, analisando as
medidas operacionais adotadas no mercado energético como nas estratégias de ocupacao e de
expansao territorial, e da relacdo com a Brazilian Traction, Light and Power — ou
simplesmente Light, como era conhecida popularmente.

A AMFORP e o mercado energético latino-americano: o periodo de aquisicoes — 1923-
1930

A inser¢do da AMFORP no cenario latino-americano se deu antes mesmo de sua constitui¢ao
como empresa. Sua origem remonta ao periodo de industrializacdo norte-americana, com a
criagdo da Electric Bond & Share — resultado da fusdo de duas outras companhias, a Edison
General Electric Company e a Thomson-Houston — em 1892, subsidiaria da General Electric.
Incialmente, operou dentro dos Estados Unidos, com a obten¢do de pequenas companhias de
eletricidade e, gracas ao capital proveniente da venda das acdes (Figura 01), manteve uma
politica de expansdo de suas atividades. Embora a aquisi¢do de empresas consistisse em sua
estratégia principal, a Bond & Share dedicava também a “constru¢do, a engenharia e a gestao

operacional que eram fornecidos mediante uma taxa baseada na receita bruta”.’
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Sob os auspicios do governo norte-americano, € ap6s estudos preliminares, a Bond & Share
adquiriu, em 1917, a concessdo para a producdo e a distribui¢do de energia elétrica no
Panama'’. Explicitavam de forma clara, em seus proprios documentos, as intengdes de
expandir sua atuacdo em direcdo a América Latina:

“Um importante aspecto que tornouo empreendimento proposto pela
Bond & Share desejavel, do ponto de vistada politica publica, foio
entendimento de que a remodelagdo e a ampliagdo do sistema de producdo e
de distribuicdo de energia elétrica, na América Latina, levaria a compra
de maquinas e de equipamentos no pais (a0 invés de fazé-lo na Europa,
como anteriormente) e, na pratica, ajuda na manutencdo de empregos nos
Estados Unidos. Além disso, erarazoavel supor que o investimento de
grandes quantidades de capital americano na América Latina ajudaria
amanter um melhor relacionamento entre os Estados Unidose as
republicas da América Latina™."
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Figura 01: Exemplo de cédula de agdes ordinarias da AMFORP. Uma
das principais fontes de capital da empresa para acimulo de capital.
Fonte: <http://www.vendio.com/stores/porteur/item/stocks-bonds-
scripophily-ameri/american-foreign-power-company/lid=5440908>

Nos anos seguintes, a Bond & Share prosseguiria com outras aquisi¢des na América Central,
ao investir cerca de 17 milhdes de dolares, at¢ 1923. A partir da criagdo de subsidiaria
especifica para tratar dos investimentos e companhias estrangeiras, a American & Foreign
Power Company, em 19242, a empresa deu prosseguimento na ampliagdo dos seus negdcios
para a América Latina, politica que se manteve at¢ 1930, em virtude das consequéncias
provenientes da Crise de 1929". O quadro a seguir expde o inicio da operagdo — em vermelho
— e expansdes internas — compra de outras empresas, em azul — nos paises no qual a
AMFORP operou.
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Quadro 01 — Periodo de aquisi¢des internacionais da AMFORP (1917-1935)

Ano
1 L RIN NI (I I IN RIN IS IR I BN B 1
9 9.9 9 9 9 9 96 9 9 9 9 9 9
1 [ I B O VR RN R I I S R R
Pais 7 9 2 3 4 5.6 7 8 9 0 2 3 5
Panama B
Guatemala |17 [ [ [ [ [
Cuba |
Equador NN 1NN 111 o
Colémbia |
Brasil HEEEEEEEEEEEE.
Venezuela H Bl
CostaRica NN NNNNNNNNNS
Chile |
México  HNEENENENNENENENNNS
Argentina ]
China HEEEEEEEEEEEEE
india .

Fonte: THE FOREIGN..., 1953
Nota: Relaborado pelos autores

Apos uma prévia analise de viabilidade e uma vez adquirida a(s) empresa(s) em determinado
pais — geralmente se dava por controle acionario, com posse de mais de 83% das agdes'* — a
AMFORP dava inicio a uma série de etapas que visavam dar maior operabilidade e eficiéncia
para os servigos que se propunham. Além dos estudos preliminares, pode-se se dividir as
etapas em quatro tipos: adaptagdo as peculiaridades politicas, reorganizacdo operacional,
desenvolvimento tecnoldgico e relacdo com os consumidores.

Com relagdo ao primeiro, firmava-se uma relacdo contratual com as autoridades
governamentais para permitir os investimentos necessarios para provimento adequado de
energia elétrica com a construcao de sistemas de transmissao e de distribuicdo, sem prejuizo
aos investidores. No que se refere a geréncia dos sistema, a empresa determinava uma ampla
reorganizacdo financeira da subsididria e introducdo de protocolos operacionais modernos
para aumentar a eficiéncia e reduzir custos e minorar despesas'’’. Além da preparagdo de
modernos projetos de estagdes produtora, de transmissdo e de distribuicao de energia elétrica,
outras acdes eram indicadas para inovagdo tecnoldgica, como chamava a atengdo o relatorio
de 1929:

“Aplicagdo do mais recente e moderno desenvolvimento comercial na
empresa [subsidiaria], com a introducdo de novos usos para a energia
elétrica e a venda de produtos elétricos de primeira classe em atraentes lojas
iluminadas, coincidindo com um estudo completo e introdugdo das
chamadas taxas de incentivo, que servem para reduzir o custo de incremento
de energia elétrica ao cliente e fazé-lo comprar novos aparelhos elétricos,
com correspondente beneficio para a empresa, a partir da ampla utilizagdo de

suas instalagdes elétricas durante mais horas do dia”.'®

Por tultimo, demonstram uma preocupacdo com o estreitamento das relacdes com os
consumidores, os empregados e o publico em geral, nas areas atendidas, por meio do
oferecimento de agOes preferenciais da subsidiaria. A AMFORP esperava, ao adotar essas
medidas, os seguintes resultados:
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“(a) uma melhoria no atendimento, fazer do mesmo mais confiavel ¢ uma
utilizacdo cada vez maior do servigo pelo publico; (b) um custo decrescente
para o publico do servigo prestado; e (c) um lucro cada vez maior para a

empresa, como resultado do aumento do volume e do uso durante mais horas

do dia de servigo prestado”. '’

Entre 1929 e 1930, a AMFORP investiu mais de 85 milhdes de dolares — dos quais 52
milhdes somente no ano de 1930 — para a construgdo, o incremento de usinas geradoras de
eletricidade, em sua maioria hidroelétricas e, notadamente, para importagdao de equipamentos
e de materiais'®. Pode-se tomar como exemplo o Relatorio Acionario de 1930 que informava
os esforgos “de modernizacao e de reconstrugdo, em grande parte realizado ao longo de dois
anos, ¢ essencialmente o mesmo tipo de trabalho comumente feito por servigos publicos dos
Estados Unidos, ao longo de um periodo maior”®. No que se refere ao numero de
empregados, presentes nas varias subsididrias em todo o mundo, verifica-se que, neste
relatorio, dentre o nimero aproximado de 47 mil funcionarios, 85% eram do pais de origem,
15% de outros paises e menos de 1% oriundos dos EUA. Isso significa o fomento € o
aproveitamento maci¢o de mao-de-obra local, embora — infere-se — que, em sua maioria, se
tratasse de empregos ndo especializados, enquanto que os profissionais estrangeiros,
sobretudo os norte-americanos, se mantinham em cargos técnicos e, principalmente, a frente
das diretorias.

Um interessante dado versa sobre a localiza¢do das propriedades adquiridas pela AMFORP.
Em diversos casos, ndo se localizavam préximos as grandes cidades e “(...) a maioria das
areas servidas encontram-se num estagio inicial de desenvolvimento industrial”*'. Contudo, o
setor industrial se configurava no maior consumidor de energia elétrica, uma vez que “(...) os
baixos padrdes de vida (...) limitavam a demanda de eletricidade para uso residencial”?.
Nesse sentido, em 1929, 48% da energia produzida se direcionava para uso industrial, 10%
comercial, 11% residencial e o restante para outras categorias e perda no processo de
transmissao.

Os anos iniciais da depressao forcaram a AMFORP a paralisar as operacdes de aquisicao.
Porém, manteve a politica de desenvolvimento e de expansdo da sua area de atuacdo devido
ao aumento da producdo de energia, entre 1932 a 1939, como demonstra o relatorio desse
ultimo ano: “O aumento de clientes e a venda de quilowatt-hora reduziram substancialmente
esse excedente e, como as subsididrias continuam a aumentar seus negocios, se faz necessario
adicionar mais capacidade de produgdo”. Ademais, dois outros fatores concorreram para a
diminui¢do das atividades da companhia. Primeiro, a deterioracdo cambial em diversos paises,
o que diminuiu a receita e forgou a empresa a suspender o pagamento dos dividendos aos seus
acionistas; e segundo, havia problemas operacionais, conforme demonstra o relato a seguir:

“Como praticamente nenhum equipamento utilizado no sistema de produgao
e distribuicdo de energia elétrica ¢ fabricado nos paises em que as
subsidiarias operam, se faz necessario importa-lo e paga-lo nas moedas
desvalorizadas de véarios paises, (...). Ao mesmo tempo, cada vez mais
aumenta os custos dos salarios e dos materiais consumidos em operagdo que,
combinados, reduzem a receita operacional liquida por unidade de
capacidade da fabrica. Nestas circunstincias, ¢ cada vez mais dificil

justificar investimentos adicionais para amplia¢gdes em usinas”. **

Mesmo com essas dificuldades, a AMFORP continuou a manter e a expandir — sem novas
aquisigoes — suas atividades de producao e de distribui¢ao de energia elétrica em 13 paises da
América Latina e Asia, at¢ a década de 1960, quando Fidel Castro expropriou os bens da
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empresa em Cuba e os governos brasileiros e mexicanos iniciaram pressdes para a estatizacao
das propriedades em seus respectivos paises. Isso resultou na perda de investimentos € no
sucateamento dos equipamentos. Durante toda a década de 1960, a AMFORP — que passou
por um processo de fusdo com a Electric Bond & Share Company, em 1967 — comegou a
desfazer-se, sistematicamente, de suas propriedades, liquidando-se em 1976, com a venda de
seu ultimo patrimoénio, no Equador.”

A atuacdo da AMFORP no Brasil: expansio, criacdo e padronizaciao das redes técnicas.

A atuacdo da Bond & Share, no Brasil, comega ainda em 1919, a partir de pesquisas iniciais
com a finalidade de comprar de empresas locais, em diferentes estados da federagdo®.
Nagquela ocasido, a Light monopolizava os servicos elétricos nas principais cidades brasileiras
— Rio de Janeiro e Sao Paulo — enquanto que, em muitas localidades, o fornecimento e a
distribuicdo desse servigo eram restritos e limitados a pequenas empresas de capital local ou
subsidiados pelos governos estaduais’’. Um ano depois, a companhia norte-americana, em
consorcio com a International General Eletric, construiram um ramal de bondes elétricos e
uma hidroelétrica para o governo de Santa Catarina®.

O interesse e a importancia do mercado brasileiro podem ser percebidos, por exemplo, na
esfinge que ilustrava os cabegarios das acoes da Empresa (Figura 02). A imagem se trata da
usina hidroelétrica de Avanhandava, em S3o Paulo, inaugurada em 1940, cuja construcao
esteve a frente o engenheiro Lucas Nogueira Garcez — que se tornaria o governador de Sao
Paulo, entre os anos de 1950-55.

Figura 02 — Detalhe ampliado da Figura 01
Fonte:

<http://www.vendio.com/stores/porteur/item/stocks-bonds-
scrinonhilv-ameri/american-foreion-nower-

Entretanto, somente em 1927, a AMFORP iniciou o processo de aquisi¢ao de companhias no
Brasil por meio da criacdo das Empresas Elétricas Brasileiras (EEB), futura Companhia
Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB) para ““(...) montar a base legal que
viabilizaria as operagdes da AMFORP em territorio brasileiro”®. No mesmo ano, a EEB
empreendeu a compra da Companhia Brasileira de Energia Elétrica (CBEE)* — que “em 15
de maio de 1927, por meio da Assembleia Extraordindria, (...) teria tanto os seus estatutos e

como sua diretoria alterada’".

A CBEE ja mantinha estreitas relagdes com a General Eletric — como fornecedora de
equipamentos elétricos — o que facilitou as negociacdes. Assim, “todas as propriedades da
CBEE, e inclusive os negocios referentes ao fornecimento de energia elétrica em Salvador,
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realizado pela Companhia Linha Circular, foram transferidos para a AMFORP*?. Além da
companhia soteropolitana, compunham a CBEE a Cia. Paulista de For¢a ¢ Luz ¢ a Empresa
For¢a e Luz de Ribeirdo Preto que forneciam diversos servigos publicos.Esse periodo intenso
de aquisi¢des levou a AMFORP a estar presente em mais de 70 localidades, com a prestacao
de servigos elétricos, além de telefonia, bondes e agua, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela 01 — Descriminacao dos servicos prestados pela AMFORP, por estado da federagdo
atendido, em 1927

Estado Servigos*
Energia/Luz Telefone Bondes Agua

Sao Paulo 47 12 - 4
Rio de Janeiro 5 - 2 -
Espirito Santo 9 6 2 -
Bahia 3 8 - -
Nao 6 1 - -
identificado

Total 70 27 4 4

Fonte: AMERICAN..., 1928.
Nota: Reelaborado pelos autores
* Em muitos casos, ha a prestacdo de mais de um tipo de servigo, por localidade.

A AMFORP direcionou seus esfor¢os para aquisicdo de diversas pequenas empresas
espalhadas no interior de Sdo Paulo — que operavam isoladamente — uma vez que “(...)
vislumbrou a possibilidade de realizar grandes negbcios, sem ter que dispensar grandes
investimentos na geracdo e distribui¢do de energia elétrica™’. Ademais, atuou diretamente na
conclusdo das obras da hidroelétrica do Maribondo, em S@o Paulo (Figuras 03 e 04), marco
do inicio de uma série de investimentos na construgdo desses equipamentos em territdrio
nacional. Uma vez asseguradas as propriedades paulistas, a empresa passou a operar também
em localidades fora do eixo Rio-Sdo Paulo, ao adquirir controle de companhias em
Pernambuco, Porto Alegre e Curitiba, em 1928 (Figura 05).*

Figuras 03 e 04 — As obras da Usina do Maribondo, no rio Grande, fronteira entre Sao Paulo
¢ Minas Gerais, concluidas em 1929.
Fonte: Acervo pessoal da Profa. Dra. Nilce Lodi.
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Em 1929, a AMFORP continuou a estratégia de intensas aquisi¢des € passou a estar presente
em outras cidades menores como Piracicaba, Itapira, Campinas — e outras 35 cidades do
interior paulista —, além da prestagdo de servicos em Floriandpolis (Santa Catarina),
Paranagué (Parana) e Natal (Rio Grande do Norte), grande parte dessas empresas comprada
dos governos estaduais ou de empresarios locais®>. E importante destacar que, embora
obtivesse o controle acionario, a companhia norte-americana mantinha, ou criava, uma pessoa
juridica especifica para cada regido que detinha o comando administrativo local e posse
patrimonial. Assim, de acordo com o Quadro 02, a AMFORP atuava em oito estados e
possuia treze companhias de servigos urbanos com a opera¢do descentralizada enquanto a
Brazilian Traction mantinha a sua centralizacao inicial.

Quadro 02 — Principais aquisicdes da AMFORP fora de Sao Paulo

Regido Estado Cidade Empresas adquiridas Ano
Cia. Energia Elétrica da Bahia
Bahia Salvador Cia. Linha Circular de Carris 1927
da Bahia

Pernambuco Tramways &
Power Company

Pernambuco Recife Telephone Company of 1928
NORDESTE Pernambuco Limited
Al Maceio Cia. Foirg:a e Luz do Nordeste N/I
do Brasil
Rio Grande do Cia. For¢a e Luz do Nordeste
Norte Natal do Brasil 1929
Curitiba Cia. Forca e Luz do Parana 1928
Porto Alegre Cia. de Energia Elétrica Rio- 1928
SUL Rio Grande d Grandense
10 Lrande €o ., . Companhia Trac¢do e Luz e
Sul Florianopolis NN 1929
Forga de Florianopolis
Pelotas The Rio G.randense Light & 1930
Power Syndicate
.. s Cia. Central Brasileira de
Espirito Santo Vitoria e 91Tz 1928
. . T Cia. Brasileira de Energia
SUDESTE Rio de Janeiro Niter6i Flétrica 1928
Minas Gerais Belo Cia. Forga e Luz de Minas 1929

Horizonte Gerais
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Fonte: Relatorios da AMFORP, 1927 a 1930.
Nota: Reelaborado pelos autores

De acordo com os relatdrios acionarios, o principal desafio da empresa, ao chegar nessas
localidades, consistia na alteragdo do padrao da cultura organizacional instalada. Isso
significava refazer os contratos de concessao junto as administragdes publicas, para garantir a
lucratividade em face da variagdo cambial, considerando a apreciagdo do dodlar e do ouro
sobre a moeda nacional no reajuste anual das tarifas.

O segundo passo se dava na avaliagdao da infraestrutura disponivel a transmissdo da energia,
com a realizagdo de um levantamento das companhias (o chamado “custo histdrico”) e da
elaboracdo de um novo plano de aplicagdo em maquindrio € em pessoal, o que por sua vez
necessitava de maior capitalizagdo junto ao mercado acionario e aos investimentos externos*®;
Em seguida, buscava-se introduzir novos produtos que estimulassem o uso € o consumo mais
intensivo da energia elétrica, como a melhoria na iluminag@o publica, nos bondes elétricos e
outros bens de consumo modernos — inclusive, verifica-se a abertura de 175 lojas para venda
de produtos elétricos importados. Apds esses trés passos, a AMFORP estabelecia-se e atuava
no sentido de controlar os gastos para diminuir os custos operacionais € maximizar suas
receitas tarifarias correntes.

Entretanto, a partir de 1930 até 1939, os relatorios da empresa ndo tratam mais da expansao
territorial das suas subsidiarias, mas sim da manuten¢do da rede e da garantia do fornecimento
do mercado consumidor. Ademais, os relatorios de 1938 e 1939 ja demonstram alguma perda
de lucratividade em relagdo aos anos anteriores, basicamente pela necessidade de compra de
maquindrio importado, o que, por sua vez, acarretava em impacto nas tarifas locais.
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Figura 05 — Principais localidades que contavam com os servigos da
AMFORP e da Light.

Fonte: Relatorios da AMFORP, 1927-1939.

Nota: Elaboragio propria com base na divisdo administrativa e regional atual do Brasil.

No que se refere a produgdo de energia elétrica, a Revista Brasileira de Politica Internacional,
em artigo de 1965, explicita o aumento da capacidade nominal das usinas pertencentes a
AMFORP da seguinte forma:

“Em 1930, a poténcia total instalada nas usinas geradoras existentes nos
sistemas das subsidiarias [da AMFORP] importava 134.000kw.
Posteriormente, por serem antigas, ineficientes, e por se terem tornado
inadequadas, foram retiradas de servigo, (...), 10 usinas hidroelétricas, 11
usinas termoelétricas ¢ 5 unidades geradoras existentes em outras usinas,
tudo perfazendo a poténcia de 24.000Kw, (...). Por outro lado, a partir de
1930, foram realizados melhoramentos em equipamentos existente nas
restantes usinas aumentando-lhes a capacidade em cerca de 8.000kw e foram

instalados novas usinas e unidades geradoras totalizando 412.000kw (...)”.”’

Ao observar as tabelas a seguir, em relagdo a area de atuacao e o tipo de usina, demonstra-se a
grande diferenga de poténcia instalada entre as hidro e termoelétricas e, conforme
mencionado anteriormente, o seu alcance territorial. De fato, embora haja uma maior
capacidade de producdo encontradas nas usinas encontradas em Recife e Porto Alegre, as oito
termoelétricas produzem apenas 37,61% do total. A predominancia das hidroelétricas no setor
ndo se trata de algo inovador, uma vez que se verifica a sua ampla utilizacdo desde o inicio do
século XX.*



Simposio Internacional Globalizacion, innovacion y construccion de redes técnicas urbanas en América y Europa, 1890-1930

Brazilian Traction, Barcelona Traction y otros conglomerados financieros y técnicos
Universidad de Barcelona, Facultad de Geografia e Historia, 23-26 de enero 2012

Tabela 02 — Dados especificos das usinas geradoras hidroelétricas, segundo as companhias,

pertencentes a AMFORP
Empresa Usina Poténcia Ano
instalada (Kw) instalacdo*
Cia. Energia Elétrica da Bahia Bananeiras 9.000 1918-1930
Cia Central Brasileira de Forca Jucu 2.240 1909-1928
Elétrica (ES) Fruteiras 3.000 1911
Cia. Brasileira de Energia Eletrica = Alberto Torres 9.000 1908
(R)) Fagundes 4.800 1924
. . . Rio das Pedras 11.080 1908-1924
Cia. Forga ¢ Luz de Minas Gerais Freitas 320 1936
Cia. Forga ¢ Luz do Parana Chaminé 16.000 1931-1952
Brotas 562 1911-1913
Buritis 800 1922
Chibarro 2.288 1912-1923
Dourados 6.400 1926
Esmeril 1.836 1912-1924
Gavido Peixoto 4.116 1913-1926
Jaguari 11.800 1919-1954
Cia. Paulista de Forca e Luz Lencois 1.580 1917
Maribondo 7.952 1928
Pinhal 532 1928
Piracicaba 1.240 1915
Salto 600 1913
Salto Grande 2.000 1917
Sao Joaquim 5.520 1911-1921
Trés Saltos 640 1928
Total** 23 usinas 103.626

Fonte: EMPRESAS..., 1965.

Nota: Reelaborado pelos autores

*Indicados o ano de instalagdo original e o da Gltima ampliagdo realizada, se for o caso.

** Se considerarmos todo o periodo de atuacdo da AMFORP, até a década de 1960, o total seria de 29 usinas
com potencia instalada de 390.206Kw.

Tabela 03 - Dados especificos das usinas geradoras termoelétricas, segundo as companhias,

pertencentes a AMFORP
. . Poténcia . o

Empresa Usina Tipo instalada (kw) Ano instalacio
Cia For¢ca e Luz
Nordeste do Brasil Natal Vapor 2.340 1929-1949
The Pernambuco
Tramways & Power Recife Vapor 20.500 1919-1948
Co. Ltd.
Cla. Central Brasil de 44, Diesel 5.672 1927-1958
Forga Elétrica
Cia. Forca e Luz de Belo
Minas Gerais Horizonte Vapor 1.400 1939
Cla.  Brasileia de 004 Diesel 1.000 1909
Energia elétrica
Cia. Energia Elétrica o0 Ajeore  Vapor 24.600 1929-1950

Rio-Grandense
The  Rio-Grandense Pelotas Vapor 3.150 1927-1939
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Light & Power

. Diesel 3.800 1927-1958
Syndicate
0S usinas Vapor 51.990
Total 03 usinas Diesel 10.472
08 usinas 62.462

Fonte: EMPRESAS..., 1965. Nota: Reelaborado pelos autores

*Indicados o ano de instalagdo original e o da Gltima ampliagdo realizada, se for o caso.

** Se considerarmos todo o periodo de atuacdo da AMFORP, até a década de 1960, o total seria de seis usinas a
vapor e sete a diesel, mas com potencia instalada de 115.490kw e 25.472Kw, respectivamente.

Além disso, a AMFORP dedicava-se também ao fornecimento de diversos tipos de servigos
publicos, desde as concessdes de bondes elétricos, ao fornecimento de agua, de gas e de
telefone. No que tange as localidades, percebe-se que, mesmo com o fim das grandes
aquisigdes, a empresa manteve uma expansao de suas atividades, culminando, em 1939, com
a operagdo em 309 cidades brasileiras (Tabela 04).*

Tabela 04 - Tipos de servigos prestados pela AMFORP no Brasil, entre os anos 1927-1934*

Servicos oferecidos e respectivas localidades atendidas**

Ano Energia/ Luz Transporte Agua Telefone Gas
1927 71 4 5 29 -
1928 173 9 4 25 1
1929 246 15 7 36 2

1930%%** 32 12 3 9 2
1931 Nio informado
1932 237 17 2 36 2
1933 275 17 7 37 2
1934 273 17 7 37 2

Fonte: Relatorios acionarios da AMFORP, 1927-1939. Nota: Reelaborado pelos autores

* Os relatorios oferecem os dados detalhados até 1934; apos essa data, somente informa o numero de
localidades atendidas.

** Em muitos casos, ha uma combinac¢do de servicos oferecidos

**% O relatdrio detalhou somente as 36 principais localidades

O crescimento do setor de energia elétrica no Brasil foi bastante intenso nas trés primeiras
décadas do século XX, mantendo-se estavel até 1945 e depois voltando a crescer pos-Segunda
Guerra. A diferenca basica reside no fato de que no, Entre-Guerras, o capital privado foi
responsavel por esse crescimento que, entre 1930 e 1940, chegou a 4% ao ano — apesar de,
entre 1910 e 1920, tenha sido de 7,6% ao ano, No final dos anos 1930, a AMFORP e a Light,
juntas, controlavam 70% da capacidade de energia elétrica gerada no Brasil, sendo que a
Light detinha metade de toda a carga nacional contra 20% da AMFORP, embora esta tltima
possuisse uma maior abrangéncia territorial.*’

Até 1934, as empresas estrangeiras detinham vantagens que passavam pela forma de cobranga
das tarifas de servigos, atualizadas de acordo com a variacdo cambial expressa em ouro. Essa
pratica era comumente denominada de “cldusula ouro” e ajustada ao prego do dolar do dia. A
partir da imposicao de um contrato padrao de servigos, com suas regras pré-estabelecidas, as
empresas traziam em sua composi¢ao tarifaria a possibilidade de majoracdo caso o valor do
ouro — como referéncia de cdmbio — sofresse oscilagdo positiva. A baixa regula¢do do
governo brasileiro aos modelos de tarifa, os acordos locais feito com cada municipalidade e o
duopolio entre a Light e a AMFORP praticamente inviabilizaram possiveis alternativas de
contratos de concessdo que garantissem melhor servigo e menor tarifa.
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Somente em 1933, o governo baixou o Decreto 23.501 de 27 de novembro de 1933 que
proibiu terminantemente “(...) qualquer estipulacdo de pagamento em ouro, ou em
determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio tendente a recusar o restringir, nos
seus efeitos, o curso forcado do mil réis papel”. Isso determinou o fim de uma pratica
contratual, praticada pela Light, desde 1907, e pela AMFORP, desde 1927. Decreto n°
24.643, de 10 de Julho de 1934, - O Cédigo das Aguas — ratificou a proibi¢io da
“clausula ouro”, mas manteve a possibilidade de reajustes de tarifas a cada trés anos além
de inserir na conta a variacao inflacionaria — isso garantiu a manuten¢ao da lucratividade
das empresas mesmo ndo mais atrelada ao ouro.

Outro fator consistia na remessa de lucros aos Estados Unidos com cambio controlado — mais
baixo — e a volta desses dolares, agora como investimento com cambio livre — mais alto —, o
que acarretava no aumento de capital puramente contabil*’. Outra vantagem residia na compra
de equipamentos, uma vez que a legislacdo brasileira — interessada em substituir o maquinario
fabril — incentivava a compra de bens de capital com cambio mais barato. Tal facilidade foi
utilizada pelas empresas estrangeiras que importavam com cambio desvalorizado, mas
aplicava, em seus balancos, o maquinario com valores de mercado; como a tarifa era ajustada
de acordo com os investimentos realizados, isso permitia uma majoragdo, por variagao
cambial, que ampliava a capitalizagdo da empresa, isto €, as escrituras de compra traziam
precos muito maiores do que de fato haviam sido pagos. As escrituras eram depositadas em
bancos norte-americanos que confiavam ao mercado o valor patrimonial das empresas
estrangeiras, inflando suas a¢des®. Isso dificultava a concorréncia das empresas nacionais que
se viam impedidas de realizar investimentos.

A agdo conjunta entre a AMFORP e a Brazilian Traction, Light & Power ndo se restringia
apenas a questdoes contratuais. Conforme ja mencionado, houve uma divisdo na area de
atuacdo entre as empresas para evitar, assim, a concorréncia na prestacdo de servigos. Essa
pratica pode ser verificada desde o inicio da entrada da AMFORP no Brasil. E essa relagao
vai mais além. Em 1929, ao tecer comentérios sobre a Cia. Brasileira de Energia Elétrica, em
operagao em Niteroi, o relatorio informava a construcao de uma subestagao de energia que se
integraria ao sistema da Light, do Rio de Janeiro. Isso traria uma série de vantagens, a
exemplo do que ja acontecia nos Estados Unidos.*

No transcorrer do ano seguinte, realizava-se outras ligacdes entre os sistemas de producao
elétrica das empresas norte-americanas, diante do sucesso manifestado do ano anterior,
conforme pode-se constatar no relato a seguir:

“Interconexdes foram feitas durante o ano [de 1930] com o sistema da Rio
de Janeiro Tramway, Light & Power Company Ltd, no estado do Rio de
Janeiro e com a Sdo Paulo Tramway, Light &Power Company Ltd, no
estado de Sao Paulo, tornando possivel as vantagens de alternancia de

energia quando e conforme necessario”.*
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Essas conexdes iam além do auxilio mutuo entre a AMFORP e a Light, uma vez que, no
interior de Sao Paulo, as diversas companhias adquiridas tinham o seu sistema de geragao de
energia incorporado a um “organismo” maior o que garantia uma maior padronizacdo da
producao e, sobretudo, na distribui¢ao de energia elétrica.

Figura 06 — Sistema integrado da AMFORP, no interior de Sao Paulo

Fonte: THE FOREIGN..., 1953.

Tais interconexdes permitiram maior difusdo da energia elétrica nas pequenas cidades como,
por exemplo, no interior do estado de Sao Paulo, com abrangéncia de aproximadamente 250
comunidades, como ilustra a Figura 06. A conexdo entre essas comunidades se deu pela
construgdo e pela manutencao de linhas de alta tensao e de transmissao primdria e secundaria.
Observa-se que a dispersdo de sua atuagdo, ao longo do litoral brasileiro e pelas capitais do
Nordeste, do Sudeste ¢ do Sul demostra uma tentativa dessa interconexado e, assim, mantendo,
sob seu controle, parte da produgdo e da distribuicdo do setor energético no territdrio
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brasileiro. O resultado acarretou, infere-se, no embrido do que, mais tarde, iria permitir a
formacdo do Sistema Interligado Nacional fundamental p6s-1960 para a nacionalizagdo do
setor elétrico sob a tutela do Estado.

A guisa de conclusdo: investimento, inovacio e integracio pelo setor energético
brasileiro

Do ponto de vista econdomico, de modo geral, percebe-se a existéncia de uma estratégia da
politica externa norte-americana em enfrentar sua crise interna p6s-1929. Isso se deu por meio
de investimentos estrangeiros em mercados pouco regulados e centrados na aquisicdo de
empresas de servigos publicos, cujo crescimento superaria, naquele momento, a producao e a
distribuicdo de combustiveis, entre outros itens. Essa dimensao torna-se significativa vista a
partir dos investimentos que, no final de 1928, os EUA realizavam pelo mundo. Como
exemplo, os norte-americanos empregaram U$ 5 na América Latina e Caribe para cada US$ 4
investidos na Europa; antes da Primeira Guerra, as empresas norte-americanas investiram
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aproximadamente U$ 1,2 trilhdo, principalmente no México e Cuba; esse quadro foi ampliado
para U$ 5,5 trilhdes em 1929 tendo o Brasil como um dos maiores receptores com U$ 476
milhdes.*

A historia da expansao da AMFORP pela América Latina, e especialmente no Brasil, auxilia
na compreensdo desse novo papel que os EUA passaram a assumir no mundo entre guerras —
em especial na competitividade de suas empresas de tecnologia e de servicos avancados
como, neste caso, a producdo e a distribuicdo de energia elétrica. Por outro lado, permite
estabelecer parametros mais ajustados do desenvolvimento industrial brasileiro, ndo apenas
restrito as grandes cidades, mas, sobretudo, em sua expansdo pelas regides nordeste, sul e
sudeste, a partir dos anos de 1930. O encontro desses dois interesses — expansao norte-
americana no eixo sul do continente ¢ modernizagdo urbana brasileira — permite entender as
transformagdes econOmicas, politicas e sociais nesta fase e suas marcas duradouras durante o
restante do século XX.

A escolha do Brasil fazia parte de um plano de expansao territorial marcado pela rapidez de
instalacdo e de agressividade dos negocios; essas duas caracteristicas eram vistas como
excelentes a uma empresa moderna e que precisa levantar uma alta soma de capital por meio
da Bolsa de Valores. Embora Cuba se encontrasse, em larga medida, em primeiro lugar no
que se refere a lucratividade, o Brasil se mantinha entre os principais mercados de atuagdo da
AMFORP (Tabela 05).

No entanto, esse boom de investimentos estrangeiros nao esteve associado a um maior
fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico nacional, sobretudo pelo forte controle do
setor elétrico exercido pela AMFORP e pela Light, entre 1920 e 1945, no Brasil que se
mostrou dependente da importacdo de bens de capital. Isso ndo se restringia apenas em
relacdo as redes elétricas e seus usuarios diretos — como os bondes — e aos demais servicos
publicos, como ilumina¢do e telefonia, mas também em relagdo as ferrovias e demais
elementos infraestruturais e de logisticas fundamentais para industrializa¢ao. Tal fato fez com
o que o modelo de Substituicdo de Importacdes s6 alcangasse maior énfase pds Segunda
Guerra e, mais ainda, nas décadas posteriores, quando as empresas estrangeiras passaram a ser
nacionalizadas e controladas pelo Estado (1960-1985).

A ampliagdo e a difusdo da energia elétrica, entre as décadas de 1920 a 1930, marcou a
consolidagdo de um novo padrio de desenvolvimento nacional que alterou de modo
significativo as cidades e as preparou para um novo ciclo de crescimento pds Segunda Grande
Guerra. Portanto, a compreensdo desse periodo entre guerras ¢ fundamental para entender o
papel de empresas estrangeiras de fornecimento de energia elétrica na formagdo e
consolidagdo da industria nacional e na ampliagdo do mercado consumidor de bens
manufaturados.

Tabela 05 — Participacio anual das subsidiarias brasileiras e sua lucratividade bruta e
relativa para a AMFORP, entre 1927-1939

Ano de Nl’lm’ero de Lucro Bruto i Participacao
referéncia localld_ades (U$) Colocacao* no lucro
atendidas total (%)**
1927 78 1.012.286,00 - -
1928 181 6.772.790,00 2 23%
1929 260 10.990.920,00 3 17%
1930 274 13.068.333,00 2 17%
1931 ok 9.315.939,00 2 14%
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1932 287 9.595.612,00 2 18%
1933 290 11.191.328,35 1 19%
1934 288 10.178.081,53 1 19%
1935 289 9.274.655,00 3 17%
1936 291 10.367.921,00 2 18%
1937 294 12.054.279,00 1 19%
1938 298 10.757.402,00 2 18%
1939 309 10.563.632,00 2 18%

Fonte: Relatorios acionarios da AMFORP, 1927-1939.

Nota: Reelaborado pelos autores

* Refere-se a posicao em relacdo a lucratividade entre os paises em que a AMFORP atuou
** Em praticamente todos os casos, a diferenga para o primeiro colocado (geralmente
Cuba), ndo ultrapassava os trés pontos percentuais.

*#* Nao informado

Além do aspecto econdmico, ressalta-se a associagdo da estratégia comercial com a presenga
territorial, com a a¢do da AMFORP em diversas cidades, garantindo, assim, mercado
consumidor cativo. Esse fato, geralmente, foi deixado de lado nas andlises histdricas sobre o
setor elétrico brasileiro, que até entdo possui mais dados sobre a atuacao da Light nos grandes
centros e poucos estudos sobre a AMFORP em cidades menos expressivas, nas demais
regioes. Antes de 1927, a energia elétrica era produto raro, monopolizado, principalmente,
pela Light e presente, de forma concentrada na regido Sudeste do Brasil. O estudo do caso
permitiu apontar que, na verdade, ocorreu no Brasil um processo de concentragdo do setor
pela formagao de uma espécie de duopdlio entre as duas companhias estadunidenses.

Isso se deveu pela estratégia de ocupacao territorial da AMFORP em dois sentidos: o primeiro
manteve uma linha de expansdo integrada no interior de Sdo Paulo e o segundo se deu ao
longo da costa brasileira com operagdes nas capitais e principais cidades das regidoes nordeste,
sudeste e sul. Ademais, manteve uma politica de monopoliza¢do de determinados mercados
pela compra de pequenas usinas locais de producdo energética (de baixa intensidade) e
substitui¢do por ramais abrangentes na escala regional, tendo os grandes centros urbanos
como nds de produgdo e de consumo da energia elétrica.

Este trabalho possibilita indicar um padrao de complementariedade dos mercados produtores
e consumidores, onde a Light ¢ a AMFORP se “recusavam” a competir diretamente e
mantinham estratégias monopolisticas diferenciadas: a AMFORP atuava em uma maior
diversidade de locais e a Light operava nos maiores mercados de consumo industrial e
residencial do Brasil, isto ¢, Rio de Janeiro e S3do Paulo. Esse fator regional ¢ muito
significativo, uma vez que permitiu certa equivaléncia entre o padrao industrial existente,
entdo marcado por diferengas expressivas de tecnologia, além de relativa contrapartida na
oferta de bens manufaturados.

O desempenho da AMFORP em promover a expansdo das redes técnicas dos servigos
urbanos em cidades de pequena e média expressividade demografica e econdmica, em
especial as de producao e distribuicao de energia, revela-se fundamental no entendimento e na
caracterizacdo do capitalismo nacional p6s-1930; ao mesmo tempo, revela os interesses
geopoliticos dos novos atores mundiais e suas estratégias de competitividade econdmica.
Nesse sentido, as cidades exercem um papel fundamental por concentrar a dindmica urbana
necessaria a esta nova fase. Passados mais de dez anos de sua chegada ao Brasil a AMFORP,
em 1939, atuava em mais de trezentas localidades distribuidas em onze estados. Em muitos
casos, um grande numero encontrava-se integrada por um sistema que possuia 5.221 km de
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linhas de transmissdo e que contava com uma capacidade instalada de 195.413 quilovolt-
ampere, além de construir e/ou modernizar 23 usinas hidroelétricas e 08 termoelétricas.

Assim, a continuidade do estudo acerca da atuacio da AMFORP, no Brasil, podera
aprofundar as questoes aqui levantadas e revelar novos aspectos. Ademais, permite apontar
questdes associadas a estratégia comercial e financeira com as de ocupagdo regional pelas
empresas estrangeiras, seus objetivos de atuacao mundial e local, indicando outros elementos
a compreensdo do papel das redes técnicas nas cidades e seus efeitos transformadores no
territorio.
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