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Dos décadas de investigacion sobre
historia de la cartografia catastral en

Espafia (1988-2008)

El catastro es uno de los puntos de
encuentro entre hacienda y cartografia, entre
politica y tecnologias de la informacion geo-
grafica. En consecuencia, la historia de la car-
tografia catastral constituye un campo de
investigacion pluridisciplinar, que atrae la
atencion de economistas y politdlogos, de
geografos, de historiadores y de otros muchos
estudiosos, armados cada uno de su propio
enfoque, objetivos y motivaciones. Esta diver-
sidad de perspectivas es uno de los atractivos
del campo, y constituye una poderosa fuente
de dinamismo de las investigaciones.

El proposito de este trabajo es ofrecer
un balance de la investigacion realizada en
Espana en los ultimos veinte afos (1). La

(1) Este trabajo se ha elaborado en el marco del
proyecto de investigacion SEJ2005-07590-C02-
01/GEOG, financiado por la Direccion General de
Investigacion, y fue presentado como ponencia en el
Segon Congrés Catala de Geografia: “El mapa com a
llenguatge geografic”, celebrado en Barcelona y Vila-
nova i la Geltru del 29 al 31 de mayo de 2008.

Luis Urteaga
Departamento de Geografia Humana
Universitat de Barcelona

eleccion de cualquier frontera cronologica
en las revisiones historiograficas entrana
siempre una cierta arbitrariedad. Sin
embargo, en este caso existe una justifica-
cion de bastante peso. En 1988 se efectuo
la publicacion, casi simultdnea, de dos
obras que constituyen un hito en la histo-
riografia del catastro: la edicion de la Plani-
metria general de Madrid, a cargo de Con-
cepcion Camarero Bullon (CAMARERO, ed.
1988), y la publicacion de la obra colectiva
El Catastro en Espaia, realizada bajo la
direccion del historiador Antoni Segura i
Mas y publicada por el Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria (SEGU-
RA, coord., 1988).

La Planimetria general de Madrid consti-
tuye, como es sabido, la mayor realizacion
de la cartografia catastral urbana en la
Espana del Antiguo Régimen; un trabajo
monumental, que habia permanecido iné-
dito, y cuya edicion vino a demostrar la
importancia de los ensayos acometidos a
mediados del siglo XVIII en el ambito de los
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Figura 1. Portada de la Planimetria General de Madrid.
Edicion a cargo de Concepcion Camarero Bullon,
Madrid, Tabapress, 1988, 2 vols. Edicion de una obra
capital entre los catastros del Antiguo Régimen, que
vino a demostrar la importancia de los ensayos aco-
metidos en el siglo XVIII en el ambito de las averi-
guaciones catastrales con referencia cartografica.

catastros con referencia cartografica. La
edicion de los mapas madrilefios es primo-
rosa, y los estudios introductorios, debidos
a Concepcion Camarero (CAMARERO,
1988), Antonio Lopez Gomez (LOPEZz
GOMEz, 1988), y Francisco MARTIN PERE-
LLON (Martin Perellon, 1988), ofrecen un
cumplido panorama de la génesis de la pla-
nimetria catastral madrilena, de su contex-
to institucional y de las caracteristicas téc-
nicas del levantamiento (figura 1).

El Catastro en Espafia (SEGURA, coord.,
1988) es una obra de distinta naturaleza y
pretension. Sin poner el foco en los aspec-
tos cartograficos, el libro ofrece una narra-
tiva bien informada de los sucesivos pro-
yectos catastrales ensayados en este pais,
desde el Catastro de Patino hasta los inten-
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tos de modernizacion del catastro parcela-
rio llevados a término en la segunda mitad
del siglo XX. Aunque desigual en su enfo-
que y desarrollo, debido en parte a su auto-
ria plural, esta obra ofrece un verdadero
estado de la cuestion de practicamente
todo lo publicado hasta mediados de la
década de 1980.

El interés por la problematica catastral
no ha dejado de crecer desde entonces. Han
contribuido a ello la sensible mejora en la
catalogacion y accesibilidad de los archivos
espanoles, el creciente interés, nacional e
internacional, por la documentacion catas-
tral como fuente historica, y también, me
parece, la consolidacion de algunos grupos
de investigacion universitarios, que han
volcado su actividad en la historia de la car-
tografia y del catastro.

Las investigaciones realizadas en las dos
ultimas décadas han aumentado sensible-
mente nuestro conocimiento de la expe-
riencia catastral espanola, de los recursos
empleados, y de los resultados obtenidos.
Esto ha inducido a los estudiosos a reflexio-
nar sobre asuntos que ya eran conocidos
desde nuevos dangulos. Las aproximaciones
sumamente criticas, propias de los anos
setenta y ochenta del siglo pasado, han sido
paulatinamente substituidas por la preva-
lencia de la informacion y la descripcion. La
especulacion genérica sobre los proyectos y
la legislacion tributaria ha dado paso a la
apreciacion especifica de la practica catas-
tral en distintos periodos historicos. El en-
foque centrado casi exclusivamente en la
oferta de catastro se ha abierto a una consi-
deracion cada vez mayor de la demanda. El
examen aislado de la cartografia catastral se
ha tratado de complementar con una apro-
ximacion mds global, que contempla el con-
junto de la cartografia oficial, y las institu-
ciones que la producen. Es posible que
estos cambios no hayan alcanzado a modifi-
car por completo el paradigma dominante
en la historiografia del catastro, pero desde
luego han alterado bastantes de nuestras
percepciones sobre el problema.
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La exposicion se divide en tres partes. En
la primera se examinan los catastros del
Antiguo Régimen, y la obra grafica que se
derivo de los mismos. A continuacién se
consideran los intentos de modernizacion
fiscal del siglo XIX, destacando los dos
modelos de cartografia catastral ensayados
en Espana durante el ochocientos. Por ulti-
mo, se alude con brevedad a los estudios
consagrados al catastro parcelario del siglo
XX. Conviene aclarar que la literatura consi-
derada tiene un caracter marcadamente his-
torico, y alude a la cartografia catastral en
formato analogico. Se ha marginado delibe-
radamente cualquier consideracion relativa
al catastro digital actualmente en vigor.

La cartografia en los catastros
del Antiguo Régimen

La aparicion en Espana de la institucion
del catastro, y al parecer hasta del término
mismo, estd vinculada a los cambios introdu-
cidos por Felipe V en la administracion de los
territorios de la Corona de Aragon en los pri-
meros decenios del siglo XVIII (Pro Ruiz,
1992). La implantacion del régimen borboni-
co después de la Guerra de Sucesion (1701-
1714) provocd, entre muchos otros cambios,
un intento de homogeneizar fiscalmente los
territorios peninsulares de la monarquia his-
pana. Como es sabido, las haciendas autono-
mas de los diversos territorios de la Corona
de Aragon fueron suprimidas. En su lugar se
implantoé un nuevo sistema fiscal que preten-
dia obtener el equivalente a la cantidad
recaudada hasta entonces en la Corona de
Castilla por rentas provinciales. Las nuevas
contribuciones, muy similares en cuanto a su
disefio general, tomaron nombres diferentes:
equivalente en Valencia, tinica contribucion en
Aragon, talla general en Mallorca y catastro
en Cataluna.

Desde el principio, la voz catastro adopto
dos acepciones distintas: contribucion real
sobre las rentas y propiedades, y padron esta-

distico de las fincas rusticas y urbanas, e
incluso una tercera, la pesquisa o averigua-
cién en si misma. Asi pues, con el mismo
vocablo se paso a denotar la carga tributaria
que se imponia a los contribuyentes y la ave-
riguacion que debia servir para evaluar la
riqueza y efectuar el reparto tributario
(CAMARERO, 2007a). En buena logica, la ave-
riguacion debe preceder a la exaccion. En la
practica, sin embargo, las cosas no siempre
fueron asi. La norma en la mayor parte de los
catastros europeos del siglo XVIII fue el esta-
blecimiento de un sistema de cupo: primero
se fijo la cantidad global a recaudar y, parale-
lamente, o posteriormente, se iniciaron las
pesquisas para averiguar la riqueza y estable-
cer un gravamen proporcional a la misma.

El catastro de Cataluia, conocido como
Catastro de Patiio por el nombre de su
impulsor, constituye un ejemplo caracteris-
tico de los catastros setecentistas: desde la
perspectiva de la exaccion tributaria fue un
catastro de cupo; desde la perspectiva de la
indagacion de bienes fue un catastro literal
(Fact Lacasta y CAMARERO BULLON, 2006 y
2007). Los documentos empleados para
averiguar y tasar la riqueza fueron basica-
mente textuales en su primera etapa.

El peso de la investigacion catastral se
descargé en los ayuntamientos. Para averi-
guar la riqueza inmobiliaria se procedio, en la
primera etapa, 1716, a la descripcion de bie-
nes (tierras, edificios, ganado, familias...) y
cargas y, a partir de en torno a 1720, a la reca-
na, es decir, a la medicion de las tierras y los
pueblos de Cataluna (FERRER ALOs, 2002).
Esta medicion, llevada a término por exper-
tos «catastrenos» dependientes de la Inten-
dencia, como lo habia establecido la instruc-
cion que acompanaba al real decreto de
diciembre de 1715, dio lugar a la formacion
de unos libros catastrales en los que se regis-
traban las fincas de cada término, su superfi-
cie, lindes, cultivos y nombre de los propieta-
rios. El reparto individual del impuesto se
efectuaba basandose en estos documentos,
asignando a cada propietario un porcentaje
de la cuota tributaria en funcion de la rique-
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Figura 2. Libro de la recanacion de 1740 de Pobella
(Lleida). A partir de los afios veinte fueron muchos
los pueblos que pidieron la actualizacion de su catas-
tro y la medicion de su territorio, en unos casos por-
que entendian que no se habia hecho bien la primera
averiguacion, en otros porque se habia producido una
reduccion de la riqueza por diferentes causas, espe-
cialmente catéstrofes naturales (tormentas, pedriscos,
inundaciones, “ayres fuertes”, etc.) (Archivo Histori-
co Provincial de Lleida).

za registrada. Los cambios en la propiedad de
las parcelas se anotaban en los libros de
repartimiento y se comunicaban a la Inten-
dencia. Cuando las anotaciones eran tan
numerosas que hacian ilegible el documento
se procedia a formar un nuevo repartimiento.

La cartografia parece haber desempena-
do un papel muy secundario, quiza margi-
nal, en el Catastro de Patifio. Sin embargo, a
partir del examen de la documentacion
catastral custodiada en el Archivo Histérico
Provincial de Lleida, Jestus Burgueno ha con-
seguido identificar a un total de quince geo-
metras, responsables de las mediciones efec-
tuadas en los pueblos del territorio de la
actual provincia de Lleida entre 1723 y 1767
(BURGUENO, 2007). En muchos casos los tra-
bajos de medicion estan acompanados por
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Figura 3. Libro de la recanacion de 1732 de Castellbo
(Lleida). Muchos libros de recanacion se inician con la
figura del término, sus dimensiones y limites. A veces,
como en este caso, se dibujan también los caminos y el
rio. (Archivo Historico Provincial de Lleida).

croquis parcelarios de fincas individuales, y
ocasionalmente por un esquema del término
catastrado. Este modelo de representacion
cartografica y forma de realizar el catastro es
igual al que José 11 propugnara para el catas-
tro del Imperio Austro-htingaro, que se pon-
dra en marcha siete décadas mas tarde, en
1785y 1786. (figuras 2 y 3).

Concepcion Camarero, por su parte, ha
llamado la atencion sobre la creacion en Bar-
celona, en 1718, de una escuela de gedémetras.
Tales geometras serfan los responsables de
comprobar por comision de la Hacienda Real
los recursos presentados por los ayuntamien-
tos contra los cupos del catastro (CAMARERO,
2007b). Sabemos muy poco sobre el proceso
formativo de estos técnicos, sobre su actividad
pericial, y sobre su obra grafica. En particular,



Figura 4. Croquis del término de Almeria del Catastro de Ensenada. Conscientes de las dimensiones del territorio a
catastrar, de la complejidad de la pesquisa y de la carencia de suficientes gedmetras, los responsables del Catas-
tro dejaron el levantamiento cartografico para una segunda fase. Por ello, la cartografia de Ensenada esta consti-
tuida por los dibujos de las parcelas trazados a mano alzada y por unos sencillos croquis de los términos. (Archi-

vo Historico Provincial de Granada).

existen dudas sobre si los gedmetras del catas-
tro llegaron a levantar mapas parcelarios de
conjunto de los términos municipales. Salva-
dor Llobet localizo planos parcelarios del siglo
XVIII relativos a unos pocos términos del
Maresme (LLOBET, 1955). Y Jesus Burgueno
ha manejado el extraordinario mapa parcela-
rio del término municipal de Solsona formado
a escala 1:11.000; un mapa que al parecer
deriva de un litigio judicial y no de una ope-
racion catastral (BURGUENO, dir. 2001 y BUr-
GUENO, 2007). Sin embargo, resulta revelador
que el numero de fincas del plano y su locali-
zacion geografica coincida con el libro origi-
nal del catastro de Solsona formado en 1716.

Es posible que una investigacion a fondo y
sistemdtica de los archivos municipales ofrez-
ca nuevas sorpresas. Al respecto, cabe recor-
dar que el Catastro de Patifio se mantuvo en
vigor durante mds de un siglo, hasta la
implantacion de la contribucion territorial de
1845, y que durante ese tiempo los pueblos de
Cataluna conservaron celosamente los libros
de la recana o del Real Catastro. Unos docu-
mentos que eran garantia del reparto equitati-
vo de la carga tributaria entre los vecinos.

La experiencia del Catastro de Patifio no
se traslado directamente a la Corona de Cas-

tilla. El reformismo borbonico proyecto
sobre las tierras de Castilla unos objetivos de
modernizacion fiscal analogos a los del Prin-
cipado: simplificar y unificar el sistema tri-
butario, y aumentar su eficiencia y equidad.
Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en
Cataluna, la reforma fiscal se intento llevar a
término empezando la casa por los cimien-
tos, es decir, arrancando con una completa
averiguacion de la riqueza de los contribu-
yentes, previa a la exaccion tributaria.

El proyecto catastral fue concebido por el
secretario de Hacienda de Fernando VI,
Zenon de Somodevila, primer marqués de la
Ensenada. La averiguacion fiscal, llevada a tér-
mino entre 1749 y 1757, con una operacion
piloto previa seguida en Guadalajara en 1746,
afecto a todas las provincias castellanas, que-
dando excluidos los territorios forales del Pais
Vasco y Navarra y las islas Canarias. La unidad
territorial a catastrar fueron los pueblos y su
término, practicandose averiguaciones sobre
casi 15.000 entidades de poblacion. (figura 4).

El Catastro de Ensenada constituye una de
las mayores operaciones estadisticas de la
Europa del Antiguo Régimen, y dio lugar a
una ingente masa documental que todavia no
ha podido ser sistematizada por completo.
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Nuestro conocimiento actual de esta averigua-
cion debe mucho a la labor, inspirada y muy
tenaz, de la geodgrafa Concepcion Camarero
Bullon. En una serie continuada de investiga-
ciones, que se remontan a comienzos de los
anos ochenta del siglo XX, Camarero ha ana-
lizado el marco politico y legal del catastro
ensenadista (CAMARERO, 1993, 1999 y 2004a),
el procedimiento catastral (CAMARERO 1998,
2002a, 2002b, 2003; CAMARERO, FERRER y
GAMEz, 2001), la burocracia desplegada para
ello (CAMARERO, 1999 y 2007) 'y, con mucho
detalle, el acervo documental conservado para
las provincias de Burgos (CAMARERO, 1989) y
Madrid (Camarero, 2001b, 2004c y 2005).
Me parece oportuno citar aqui sus propias
palabras para describir el catastro castellano:

“En los documentos elaborados quedaron
registradas mas de siete millones de personas
y varios cientos de millones de piezas de tie-
ITa que se pasearon y se reconocieron una a
una, y muchas se midieron; se contaron las
colmenas, cada una de las cabezas de ganado;
se obtuvieron las tazmias de cinco anos; los
cabildos, monasterios y nobles o titulares de
sefiorios tuvieron que desempolvar legajos de
sus archivos para hacer copiar y autentificar
los documentos en los que figuraban sus
ancestrales privilegios; no quedo casa, ni
corral, ni tenada sin medir, ni cuba de vino
sin cubicar; en muchos pueblos hasta se con-
taron los arboles” (CAMARERO, 1999, 7-8).

En suma, el Catastro de Ensenada trat6 de
“averiguarlo todo de todos” (CAMARERO,
2002b). Paraddjicamente, el enorme esfuerzo
catastral llevado a cabo en la Corona de Cas-
tilla no alcanzo el objetivo perseguido: la
mejora del sistema tributario. El impuesto
que debia derivarse de la averiguacion catas-
tral (la unica contribucion) no llegé a implan-
tarse nunca.

El fracaso del plan de modernizacion del
sistema tributario del Marqués de la Ensenada
tiene una unica excepcion, pero de bastante
relieve tanto para la practica fiscal como para
la cartografia catastral: la Planimetria general
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Figura 5. Planimetria General de Madrid. Plano de la
manzana 45, levantado por Fernando de Moradillo,
1750. Un ejemplo caracteristico de los planos de
manzana de la Planimetria General. AHN.

de Madrid, ala que antes se ha aludido. La Pla-
nimetria es el resultado de una averiguacion
efectuada en la ciudad de Madrid entre 1750
y 1751 para proceder a la reforma del la Rega-
lia de Aposento, un tributo especifico de la
Corte que gravaba los bienes inmuebles. Para
el arreglo de esta figura impositiva se ensaya-
ron dos procedimientos complementarios
(CaMARERO, 1988 y 2007; MARIN PERELLON,
1988 y 2000; ARAGON AMUNARRIZ, 2002). El
primero, ya tradicional por entonces, fue la
realizacion de una “visita general”, que con-
sistia en el reconocimiento visual de las casas
para estimar su valor y documentar la propie-
dad y su situacion respecto al impuesto. El
segundo sistema, totalmente moderno, fue la
formacion de un plano parcelario de cada una
de las manzanas de la ciudad.

El trabajo cartografico fue llevado a tér-
mino por cuatro equipos encabezados cada
uno de ellos por un arquitecto. El resultado
son 557 planos de manzanas a escala muy
detallada (la mayoria a 1:267), acompana-
dos por seis libros de asiento de casas que
contienen la descripcion catastral de casi
8.000 inmuebles (figura 5). Se trata del pri-
mer ejercicio completo de planimetria par-
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celaria, y también del primer catastro efec-
tivo de la Corona de Castilla. Los estudios
efectuados sobre la precision de la Planime-
tria general, a partir de comparaciones con
el catastro actual, ponen de manifiesto una
elevada precision (ARAGON AMUNARRIZ,
2002, 33). Los planos manzaneros fueron
empleados en 1769 por Espinosa de los
Monteros para formar su conocido Plano
topogrdfico de la Villa y Corte de Madrid, y
poco mads tarde, en 1785, por Tomas Lopez
para formar su mapa de Madrid.

Los dos modelos de

cartografia parcelaria
del siglo XIX

El ideal politico del catastro, como
remedio para las dificultades financieras
del Estado y vehiculo de equidad y justicia
fiscal, paso directamente desde el reformis-
mo ilustrado al pensamiento liberal. La for-
macion del catastro fue una de las reivindi-
caciones mads reiteradas del liberalismo
espanol durante el ochocientos. También
fue una de las que generé mas frustracio-
nes. Para decirlo con brevedad, Espana no
logré articular un sistema catastral con
referencia cartografica en todo el siglo XIX.
En un siglo que ha sido calificado como el
siglo de los catastros parcelarios (al menos
en Europa), el fracaso del catastro espanol
ha sido visto por algun historiador como
una auténtica metafora del fracaso en la
construccion del Estado liberal.

La pobreza catastral del siglo XIX ha
sido desfavorablemente comparada con los
logros del setecientos. En esta linea se ha
efectuado una entusiasta valoracion del
Estado borbonico, capaz de llevar a térmi-
no gigantescas averiguaciones fiscales,
como el Catastro de Ensenada, en contras-
te con la ineficacia del Estado liberal, inca-
paz de formar un catastro general en todo
el ochocientos. Tales comparaciones, sin
embargo, pueden resultar poco afortuna-

das. Desde luego, ignoran la existencia de
una importante labor cartografica realizada
durante el ochocientos. En este caso, la
ausencia de un catastro general no significa
exactamente la carencia de cartografia
catastral.

En efecto, a lo largo de la segunda mi-
tad del siglo XIX se desarrollaron dos
grandes modelos de averiguacion catastral
que dieron lugar a dos familias distintas de
planos parcelarios. El primer modelo
corresponde a los trabajos de estadistica
territorial emprendidos para efectuar el
reparto de la contribucion de inmuebles,
cultivo y ganaderia implantada en 1845.
Tales trabajos se prolongaron durante
varias décadas, aunque su periodo mas
productivo corresponde a la década de
1850. El segundo modelo corresponde al
ensayo de un catastro topografico parcela-
rio emprendido por la Junta General de
Estadistica en la provincia de Madrid
durante la década de 1860.

La contribucién territorial era un
impuesto de cupo, cuya gestion reposaba
en dos agentes principales: los ayunta-
mientos y las administraciones provincia-
les de Hacienda. Los ayuntamientos tenian
la responsabilidad de averiguar la riqueza
imponible de los contribuyentes y efectuar
el reparto de los cupos individuales. Las
administraciones provinciales de Hacien-
da, por su parte, se encargaban de la derra-
ma de la contribucion territorial entre los
municipios, y asumian plena competencia
sobre las tareas de inspeccion fiscal. La
demanda de trabajos catastrales podia
tener asi un doble origen. Los ayuntamien-
tos podian encargar la formacion de la
estadistica territorial como base para el
reparto equitativo del impuesto, o también
para litigar con el fisco respecto al cupo
municipal asignado. Las oficinas provin-
ciales de Hacienda, al propio tiempo, po-
dian requerir la realizacion de trabajos
periciales para comprobar la riqueza efec-
tiva de los pueblos, y la correcta asigna-
cion de la carga fiscal.
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La implantacion de la contribucion terri-
torial gener6 asi una ingente documenta-
cion fiscal entre la que figuran padrones
de riqueza, amillaramientos y mapas parce-
larios municipales. Los primeros tipos de
documentos, de cardcter literal y numérico,
son bien conocidos y han sido ampliamente
utilizados en estudios de historia rural y
geografia historica (Mata y ROMERO, 1988;
SEGURA, 1988; PEREZ P1cAZO, 1998; MATA y
MuNoz, 1999; VALLEJO Pousapa, 2000). La
documentacion cartografica, en cambio,
habia pasado hasta hace poco bastante desa-
percibida. Sin embargo, diversas investiga-
ciones realizadas en los ultimos afnos han
permitido localizar y analizar una abundan-
te documentacion catastral relativa a las
provincias de Baleares (RoseLLO, 2007,
VDAL, 2007), Barcelona (NADAL, MURO y
URTEAGA, 2003; NADAL, URTEAGA y MURO,
2005 y 20006), Girona (NaDAL, 2000; NADAL
y BURGUENO, 2008b y 2008d), Lleida (Bur-
GUENO, 2007), y Tarragona (Muro, 2007 y
2008). La investigacion puede considerarse
cerrada en el caso de Barcelona. Para el resto
de las provincias citadas prosiguen las labo-
res de catalogacion y estudio. Sin embargo,
se puede ofrecer ya una serie de conclusio-
nes producto del trabajo realizado.

Tanto en Catalufia como en Baleares, la
gestion de la contribucion territorial se
apoyo en una informacion estadistica y car-
tografica compleja. Los documentos admi-
nistrativos que debian servir de base para el
repartimiento de este impuesto (amillara-
mientos, cartillas de evaluacion y listas
cobratorias) se elaboraron, con cardcter
general, para todos los municipios. La for-
macion de los amillaramientos, que contie-
nen el reparto individual de los cupos tri-
butarios, estuvo precedida, en bastantes
casos, de una completa averiguacion peri-
cial, que consistio en el deslinde del térmi-
no municipal, la medicion de todas las pro-
piedades, y la evaluacion de su producto.
Las operaciones citadas quedaron refleja-
das en dos tipos de documentos distintos:
a) libros de apeo o de medicion de tierras, en

14

Figura 6. Cartela del Plano geométrico del término
jurisdiccional de Llubi. Provincia de Baleares. Partido
judicial de Ynca. Levantado bajo la direccion del Geo-
metra D. Pedro Moreno y Ramirez, 1859. .G.N.

los que se consignaba de modo literal el
resultado de la operacion, o b) mapas par-
celarios municipales que representan el par-
celario de rustica.

Los mapas parcelarios tienen dos for-
matos distintos: atlas parcelarios municipa-
les, divididos en secciones catastrales,
levantadas a escala 1:2.000 6 1:2.500 (y en
ocasiones a escalas mayores, hasta 1:500),
y planos geométricos de conjunto del térmi-
no municipal (usualmente a escala 1:5.000,
pero a veces con escalas menores, hasta
1:10.000). Cada plano geométrico contiene
los limites de un término municipal, con
indicacion de los colindantes, y representa
el parcelario rustico con identificacion
numérica de las parcelas (figuras 6 y 7).
Unos registros estadisticos anexos ofrecen
el inventario completo de las parcelas que
figuran en el mapa, indicando el nombre
del propietario y las diferentes clases de
aprovechamientos con su extension (figura
8). Se trata, por tanto, de una serie docu-
mental homogénea y de gran riqueza, ya
que permite reconstruir el paisaje rural a
escala parcelaria, y dar una idea precisa de
la distribucion geografica de la propiedad
agraria y de los usos del suelo (buenos
ejemplos en BapiA y RODRIGUEZ, 2007 vy
FONT CASASECA, 2008).



Figura 7. Detalle del Plano geométrico del término jurisdiccional de Llubi (1859). Escala 1:10.000. Un ejemplo
caracteristico de la cartografia parcelaria formada por Pedro Moreno Ramirez en la isla de Mallorca. .G.N.

Figura 8. Pueblo de Campanet. Libreta de cdlculos de
los agrimensores, 1858. El levantamiento catastral del
término de Campanet (Mallorca) fue efectuado por
un equipo de agrimensores al servicio de Pedro
Moreno Ramirez. En otras provincias, las “Libretas de
cdlculo” recibieron la denominacion de “Registro de
fincas”, “Libro de apeo”, y también “Matriz primitiva
catastral”. 1.G.N.

Los trabajos periciales fueron encomen-
dados a geometras privados que actuaban
como contratistas por encargo de los ayun-
tamientos y, eventualmente, como técnicos
a sueldo de las administraciones provincia-
les de Hacienda. Algunos gedmetras eran
auténticos empresarios, capaces de organi-
zar equipos de agrimensores que trabajaban
simultaneamente en diversas provincias
(uno de estos contratistas, Pedro Moreno
Ramirez, llego a efectuar levantamientos
cartograficos en Barcelona, Baleares, Lleida
y Tarragona). La mayoria, sin embargo, ope-
raba en el ambito local (comarcal o provin-
cial) y simultaneaban los trabajos de esta-
distica territorial con fines fiscales con la
practica privada de la agrimensura (MURO,
URTEAGA y NADAL, 2005; NADAL, URTEAGA y
MUuURO, 2006).

Empezamos a conocer con cierto detalle
el instrumental empleado por los gedmetras
durante el ochocientos, sus técnicas de
levantamiento y el grado de precision alcan-
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zado en sus trabajos cartograficos (MURrO,
2007). También disponemos de las primeras
aproximaciones acerca de su nivel de ingre-
sos y de las expectativas economicas de la
profesion (URTEAGA, 2007). Asimismo, estd
fuera de duda el modelo implicito de la esta-
distica territorial desarrollada en Espana.

El inicio de las averiguaciones catastrales
llevadas a cabo para la derrama de la contri-
bucion territorial coincidio casi exactamente
con la finalizacion del catastro parcelario en
Francia. El catastro francés tenia una estruc-
tura local y unos requisitos de precision car-
tografica bastante laxos: el sistema tomaba
como unidad de levantamiento la comuna,
sin que las triangulaciones internas de cada
comuna tuviesen enlace con las vecinas. Los
documentos graficos y estadisticos utilizados
en el catastro de Francia (atlas parcelario,
planos geométricos de conjunto, registro
estadistico y matriz primitiva catastral) fue-
ron imitados en Espana, manteniendo las
mismas escalas y las mismas denominacio-
nes de los documentos. Y no sélo se impor-
taron del pais vecino las técnicas cartografi-
cas y los documentos fiscales. Algunos
geometras franceses, expertos en trabajos
catastrales, llegaron a Cataluna a comienzos
de la década de 1850 atraidos por las oportu-
nidades que ofrecia la implantacion de la
contribucion territorial (NADAL, 2007; MURO,
NaDAL y URTEAGA, 2008a y 2008b).

De haberse llevado hasta el final, los
trabajos de estadistica territorial iniciados
en la década de 1850 podian haber desem-
bocado en un catastro muy parecido al de
Francia: un catastro barato, descentraliza-
do, y de ejecucion expeditiva. Asumiendo
sus limitaciones, la estadistica territorial
podia haber sido plenamente funcional
para las necesidades de Hacienda. Sin
embargo, el modelo funcional y descentra-
lizado fue abandonado a finales de la déca-
da de 1850, y substituido por un enfoque
casi opuesto: un catastro uniforme, centra-
lizado y de extrema precision.

La ocasion para este giro profundo la
brindo la promulgacion de la Ley de medicion
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del territorio, que fue aprobada por las Cortes
el 5 de junio de 1859. La citada ley perseguia
dos objetivos basicos: coordinar los distintos
levantamientos cartograficos del Estado y
acometer la formacion de un catastro parcela-
rio. A diferencia de las operaciones de esta-
distica territorial, que habian tenido un
cardcter fragmentario y descentralizado, el
nuevo catastro se concebird como un proyec-
to unitario, centralizado y general. La direc-
cion de los trabajos catastrales no se enco-
mendo al Ministerio de Hacienda, sino que se
puso bajo la responsabilidad directa de la
Comision de Estadistica General del Reino,
un organismo dependiente de la Presidencia
del Consejo de Ministros que pronto pasaria
a denominarse Junta General de Estadistica.
La labor de esta institucion ha sido objeto
de un persistente esfuerzo de investigacion,
en el que han tomado parte historiadores
expertos en fiscalidad, como Juan Pro Ruiz
(Pro, 1992; 2007a y 2007b) y Rafael Vallejo
Pousada (VALLEJO, 1998; 2001a y 2001b), y
diversos geografos (URTEAGA y NADAL, 1989;
NADAL y URTEAGA, 1990; MURO, NADAL y
URTEAGA, 1992; CANOSA, 1993; Muro, 2007b;
NADAL, 2007a; URTEAGA, 2007a). A la luz de
las investigaciones realizadas, la Junta de
Estadistica aparece hoy como uno de los hitos
en la institucionalizacion de la geografia y la
estadistica en Espana. A la Junta se deben
algunos logros muy destacados en el campo
de la estadistica demografica, como la organi-
zacion de los primeros censos modernos de
poblacion (MUrO, NADAL y URTEAGA, 1996), y
en el campo de la cartografia topografica ofi-
cial, como el disefio y primer establecimiento
de la red geodésica. Pero, tal como suele ocu-
rrir, los aciertos se combinaron con algunos
errores de bulto. El mayor de estos errores fue
seguramente el planteamiento del catastro.
El planteamiento técnico del catastro,
desarrollado por el ingeniero militar Francis-
co Coello de Portugal y Quesada (1822-
1898) fue totalmente atipico en la experien-
cia europea (MURO, NADAL y URTEAGA, 1996;
NADAL y URTEAGA, 1999; Napat, 2007). El
ntcleo esencial del proyecto de Coello con-



Figura 9. Topografia Catastral de Espana. Hoja kilométrica del término municipal de Carabanchel Bajo. Provincia de
Madrid. Levantamiento ejecutado por la Junta General de Estadistica. I.G.N.

sistio en fundir la realizacion del catastro par-
celario con el levantamiento del mapa topo-
grafico a gran escala, de modo que la plani-
metria catastral pudiese servir de base para
formar la carta geografica. La fusion de
ambos levantamientos requeria que la preci-
sion de la planimetria catastral se acercase a
la exigida para un mapa topografico, y que
las operaciones planimétricas se simultanea-
sen con las de nivelacion. En consecuencia,
los planos parcelarios debian realizarse a
escala muy detallada (1:2.000 en el parcelario
de rustica y 1:500 en el parcelario urbano),
con representacion de las curvas de nivel
cada cinco metros. La ambicion del proyecto,
en relacion a los medios técnicos y economi-
cos de la época, era realmente desmesurada.

Para llevar a término sus planes, Coello
descarto la experiencia profesional de los agri-
mensores y geometras que venian realizando
levantamientos parcelarios para Hacienda, y
también la experiencia de algunos cartografos
tan destacados en el dmbito internacional

como el italiano Ignazio Porro (MURO, NADAL
y URTEAGA, 1992) y el francés Jean-Antoine
Laur (MURO, NADAL y URTEAGA, 2008b). En su
lugar propuso y logré la creacion de una
Escuela Especial de Topografia Catastral, en la
que los aspirantes a tomar parte en el catastro
recibian una formacion técnica bésica en
materias de topografia, trigonometria, geode-
sia y evaluacion catastral (URTEAGA, 2007). En
calidad de director de operaciones topografi-
cas, y contando con el personal salido de la
Escuela Especial, Coello inici6 una prueba
piloto en la provincia de Madrid, que se exten-
di6 durante casi toda la década de 1860.

El levantamiento se ejecuté a escala
1:2.000, distribuyendo el territorio en una reti-
cula kilométrica regular que tenia su datum en
el Observatorio astronomico de Madrid (figu-
ra 9). Las hojas kilométricas se completaban
con cédulas catastrales en las que se identifi-
can las propiedades, con descripcion de linde-
ros y calculo de superficies. En las zonas urba-
nas se descendio a la escala 1:500, con curvas
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Figura 10. Topografia Catastral de Espana. Parcelario urbano de Madrid. Distrito de Audiencia. Escala 1:500. Levan-
tamiento ejecutado por la Junta General de Estadistica. I.G.N.

de nivel, detalle parcelario y definicion muy
precisa de los voltimenes de la edificacion.
Para tratar de neutralizar la resistencia al
levantamiento catastral, se pospuso la evalua-
cion de la propiedad y su puesta en tributa-
cion. También se desestimo el plan inicial de
deslindar las propiedades a efecto de que el
catastro tuviera valor juridico.

Pero todas estas renuncias no sirvieron de
nada. En 1866 Francisco Coello fue apartado
de la direccion del catastro, y en 1869, cuan-
do se llevaban algo mas de 600.000 hectareas
parceladas, se decidié suspender el levanta-
miento. En diez afios de trabajo, en los que se
habia empleado a cientos de parceladores y
oficiales del catastro, no se habia conseguido
finalizar ni siquiera la provincia de Madrid. El
catastro topografico-parcelario quedo parali-
zado. Los trabajos efectuados, que incluian
muchos miles de hojas kilométricas a escala
1:2.000 y 1:500, no se trasladaron a Hacienda.

Llegados a este punto resulta tentador tra-
zar algunos paralelismos entre los ensayos
catastrales del siglo XVIIl y los del XIX. Desde
el punto de vista fiscal, el Catastro de Patifio
tiene su correlato en la contribucion territo-
rial del ochocientos. En ambos casos el
reparto del impuesto se realizo por el sistema
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de cupo. Y en ambos casos se descargd sobre
la administracion local el papel principal en
la averiguacion de la riqueza, en el reparto
individual de los cupos y en la cobranza de
los mismos. Significativamente, la contribu-
cion territorial funcion6 mejor, es decir, con
mas estadistica territorial y menor oculta-
cion de tierras, alli donde se habia implanta-
do el Catastro de Patifio. A su vez, el Catas-
tro de Ensenada tiene su correlato en el
catastro topografico-parcelario de la Junta
General de Estadistica. Se trata, en ambos
casos, de averiguaciones catastrales muy
ambiciosas, pero sin ninguna repercusion
fiscal. En cierto sentido el catastro topografi-
co-parcelario desarrollado en Madrid puede
considerarse como un Catastro de Ensenada
a escala reducida, pero con muchos mapas.
Impresionante para la historia de la cartogra-
fia, pero irrelevante desde el punto de vista
tributario. El paralelismo entre ambos ensa-
yos tiene una plasmacion concreta. Los pla-
nos de la Planimetria General de Madrid,
levantados a en 1750 y 1751, fueron utiliza-
dos por los técnicos de la Junta General de
Estadistica como punto de partida para for-
mar el extraordinario Parcelario urbano de
Madrid a escala 1:500 (figuras 10 y 11).
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Figura 11. Parcelario urbano de Madrid. Distrito de
Buena Vista. Poligonacion. Escala 1:2.000. Levanta-
miento ejecutado por la Junta General de Estadistica.
1.G.N.

Pero los paralelismos acaban aqui. La
burocratizacion inherente a los procesos de
construccion del Estado moderno deparo
un destino distinto a la herencia del pro-
yecto catastral de Ensenada y a la del pro-
yecto de la Junta de Estadistica. En 1869
estaban destinados a las operaciones catas-
trales mas de cuatrocientos funcionarios,
incluyendo 102 oficiales facultativos del
catastro, 200 parceladores, y 100 portami-
ras que realizaban funciones auxiliares. El
catastro podia suspenderse; pero nadie
consider6 seriamente la posibilidad de
dejar en la calle a sus operadores.

Los politicos liberales, entonces en el
poder, optaron por una reorganizacion pro-
funda del servicio de estadistica, que permi-
tiese dar nueva dedicacion al personal del
catastro. La reorganizacion del servicio se
encomendoé a Carlos Ibdnez e Ibanez de
Ibero (1825-1891), coronel del Cuerpo de
Ingenieros militares y geodesta de reconoci-

do prestigio internacional. En esencia, la
reforma consistio en la creacion de un orga-
nismo de nuevo cufio, el Instituto Geografi-
co, al que se asignaban el conjunto de tra-
bajos geodésicos, topograficos y catastrales
de la Administracion. El nuevo organismo
se concibié como un centro cientifico, ads-
crito al Ministerio de Fomento, bajo la
dependencia administrativa de la Direccion
General de Estadistica. El Instituto Geogra-
fico, creado en las dificiles circunstancias
del Sexenio revolucionario, iba a tener la
virtud de la continuidad. En 1873 cambio
su nombre por el de Instituto Geografico y
Estadistico, al recibir las competencias
sobre estadistica, y como tal se mantendria
hasta muy andado el siglo XX (NaDpAL y Ur-
TEAGA, 1990; MURO, 1991; NADAL, MURO y
URTEAGA, 1996).

El decreto fundacional del Instituto
Geografico, promulgado el 12 de septiem-
bre de 1870, ordenaba la supresion tempo-
ral del catastro, y urgia la finalizacion de la
triangulacion geodésica de Espana. En el
mismo decreto se creaba el Cuerpo de
Topografos, incorporando al mismo el per-
sonal técnico de estadistica, es decir, los
antiguos oficiales facultativos del catastro y
los parceladores. Por su numero y atribu-
ciones, los topografos pasaron a constituir
la espina dorsal del Instituto Geografico. El
Cuerpo de Topografos recibiéo competen-
cias exclusivas sobre las triangulaciones
geodésicas de segundo y tercer orden, las
triangulaciones topograficas y el levanta-
miento de planos para la formacion del
mapa topografico de Espana; y también
sobre el catastro y su conservacion (URTEA-
GA y Napat, 2001 y 2007). Sin embargo,
dado que el catastro parcelario habia que-
dado en suspenso, estas tltimas competen-
cias constituian mds un homenaje retorico
al pasado que un plan de futuro. En reali-
dad, en los treinta afios siguientes los topo-
grafos del Instituto Geografico se dedica-
ron esencialmente a levantar la planimetria
y la altimetria del mapa de Espana a escala
1:50.000.
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El catastro en el siglo XX

La cuestion del catastro paso a segundo
plano tras la Restauracion Borbonica de
1874. El Ministerio de Hacienda mantuvo
el sistema de amillaramientos como expe-
diente para el reparto de las cuotas tributa-
rias. La medicion del territorio permanecia
sumergida entre las operaciones técnicas
del Instituto Geografico. No obstante, los
problemas de fondo del sistema tributario
espariol distaban de estar resueltos. En rea-
lidad, tal como ha explicado cumplidamen-
te el historiador Rafael Vallejo (VALLEjO
Pousapa, 2001) tales problemas se agrava-
ron considerablemente con el desarrollo de
la crisis agraria finisecular.

La extension de la filoxera llevo a la
ruina a muchos pequenios propietarios y
condujo a una desvalorizacion de la pro-
piedad agraria. Sin embargo, para la
Hacienda publica resultaba complicado
reducir los cupos de la contribucion, dado
lo magro de sus ingresos. En aquellas con-
diciones, el reparto del impuesto se hizo
mads conflictivo todavia. En la década de
1890 el problema del catastro salto de
nuevo con fuerza a la palestra, debatiéndo-
se en la prensa y en las Cortes. Y por enton-
ces, tras veinte anos de mediciones por
parte del Instituto Geografico, la magnitud
de la ocultacion fiscal ya no podia hurtarse
al escrutinio publico.

A comienzos de 1893 el gobierno firmo
un decreto ordenando que se utilizasen las
mediciones obtenidas en el levantamiento
planimétrico para que los delegados de
Hacienda pudiesen negociar desde una
posicion de fuerza los cupos tributarios
con los Ayuntamientos. A partir de enton-
ces la implantacion del catastro progreso
con relativa rapidez, en una secuencia
cuyos pasos basicos han sido analizados
por Juan Pro (Pro, 1992). En 1895 se deci-
di6 realizar un ensayo de catastro por
masas que cultivo, que tendria como ope-
racion piloto la provincia de Granada,
donde se llevaron a cabo trabajos de campo
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entre agosto de 1895 y marzo de 1896
(FERRER y CALMAESTRA, 2007). Los topo-
grafos del Instituto Geografico realizaban
la planimetria de los términos municipales.
A continuacion, los técnicos del Ministerio
de Hacienda transformaban el plano en un
“bosquejo agronomico”, senalando los
aprovechamientos y las clases de terreno.
Los ensayos realizados por este procedi-
miento llevaron a la implantacion, en 1900,
del Catastro por Masas de Cultivo y Clases de
Terreno. El levantamiento catastral incluia la
formacion de un plano agronomico-catastral
de cada término municipal. En el citado
plano se reflejaban los aprovechamientos
agricolas, clasificados segun las calidades de
los terrenos. Esta vez el catastro iba a tener
un cardcter fiscal. Tras las mediciones topo-
graficas se establecian unas cartillas evalua-
torias y registros fiscales de la propiedad rus-
tica y pecuaria. Los trabajos de evaluacion
corrian a cargo de los ingenieros agronomos
y peritos del Ministerio de Hacienda. El
levantamiento planimétrico seguia siendo
competencia del Instituto Geografico.
Finalmente, en 1906 se aprobo la Ley del
Catastro. Desde el punto de vista fiscal, la
principal novedad de la ley de 1906 consis-
tia en la sustitucion del sistema de derrama
por cupos por el de cuota directa. A tal efec-
to, era imprescindible incorporar un proce-
dimiento de referencia espacial de la propie-
dad. El objetivo formulado entonces era que
el levantamiento catastral tuviera un carac-
ter parcelario, conteniendo el inventario lite-
ral y grafico de todos los predios. Sin embar-
go, su formacion se planifico en dos
periodos consecutivos. El primero, de avan-
ce catastral, que serviria de base al reparto
equitativo de la contribucién territorial,
constaba de dos partes: la planimétrica y la
agronomica. El trabajo planimétrico suponia
la formacion de los planos de cada munici-
pio, expresando los poligonos topograficos y
los planos de las poblaciones limitados a la
representacion de las manzanas. El trabajo
agronomico consistia en el reconocimiento
pericial del terreno, incluyendo la determi-
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nacion de las masas de cultivo, la descrip-
cion literal de las parcelas y la evaluacion de
los productos liquidos imponibles. Finaliza-
da la fase del avance catastral, se preveia la
ampliacion de los trabajos topograficos
hasta culminar el catastro parcelario.

Aunque para la realizacion de los traba-
jos catastrales se barajaron distintas alter-
nativas, entre otras la concesion de los mis-
mos a empresas privadas, lo cierto es que a
partir de 1900 el Instituto Geografico logro
consolidarse como organismo responsable
de la planimetria catastral. De hecho, las
grandes reorganizaciones del Instituto
Geografico estan asociadas a los momentos
de reordenacion de los trabajos catastrales.

La primera ocurri6 en el cambio de
siglo. En febrero de 1900, al tiempo que se
estaba tramitando la Ley del Catastro por
Masas de Cultivo y Clases de Terreno, se
decret6 la organizacion del Cuerpo de
Ingenieros Geografos dentro del Instituto
Geografico y Estadistico. Ingresaron en el
mismo los integrantes del anterior Cuerpo
de Geodestas, y los jefes y oficiales del anti-
guo Cuerpo de Topografos. Ademas de asu-
mir competencias sobre la red geodésica y
la topografia, los ingenieros gedgrafos pasa-
ron a dirigir los trabajos cartograficos nece-
sarios para la formacion del catastro. La
organizacion del catastro adopté entonces
una estructura provincial. Cada brigada
destinada a los trabajos catastrales estaba
integrada por un ingeniero geografo jefe de
brigada, y dos o cuatro topografos auxilia-
res. En cada una de las provincias catastra-
das se organiz6 un centro directivo en el
que trabajaban, como minimo, dos ingenie-
ros geografos.

La segunda gran reforma del Instituto
Geografico se produjo durante la Dictadu-
ra de Primo de Rivera. Un decreto ley de 3
de abril de 1925 desintegro el Instituto
Geogriafico y Estadistico, transfiriendo los
servicios de estadistica al Ministerio de Tra-
bajo. Al propio tiempo, los antiguos servi-
cios catastrales de la riqueza rustica del
Ministerio de Hacienda quedaron incorpo-

rados al Instituto Geografico, que paso a
denominarse Instituto Geografico y Catas-
tral. El cambio de nombre de la institucion
certifica el cambio de prioridades.

En efecto, los trabajos de avance catas-
tral que venian realizandose desde 1906
con finalidad fiscal quedaron suprimidos.
En su lugar se decidié implantar un catas-
tro topografico parcelario que tuviera valor
juridico. El levantamiento parcelario debia
realizarse a escala 1:2.000, fijandose por
medios topogrificos los lindes de las parce-
las y las lineas separadoras de cultivos. Se
regresaba asi, en cierto modo, al plantea-
miento del catastro efectuado por Francis-
co Coello en la década de 1860. Y al igual
que aquel ambicioso plan, la precision del
levantamiento catastral ordenado por
Primo de Rivera ha resultado sospechosa
para los historiadores. Juan Pro lo expresa
del siguiente modo: “La exactitud que se
pretendia dar al catastro era una proteccion
contra el éxito del mismo: su levantamien-
to quedaba convertido en una tarea tan
lenta y costosa, que ponia a los propietarios
fuera del alcance del tributo por muchos
anos” (Pro Ruiz, 1992, 296).

Las reservas de Pro Ruiz respecto al
proyecto catastral planteado en la época de
Primo de Rivera tienen dos apoyos adicio-
nales. Aunque el nuevo catastro pretendia
tener validez juridica, se mantuvo como
institucion separada del Registro de la Pro-
piedad, que seguiria siendo el garante de
los derechos legales existentes sobre las fin-
cas. Por otra parte, pese a que el catastro
parcelario (con comprobacion de la titula-
ridad de las propiedades) deberia resultar
en la practica mucho mas costoso de esta-
blecer que el avance catastral, los presu-
puestos destinados a los trabajos catastrales
no se aumentaron en absoluto. En la prac-
tica, la superficie catastrada por los técni-
cos del Instituto Geografico descendio pau-
latinamente.

La llegada de la Republica introdujo un
nuevo cambio en la politica catastral. La
pretension de formar un catastro con valor

21



Luis URTEAGA

Figura 12. Término Municipal de Cornella de Llobregat. Plano parcelario de rustica del poligono 5 (1932). Un
ejemplo caracteristico de los levantamientos ejecutados por el Instituto Geografico y Catastral en la década de

1930. I.G.N.

juridico fue abandonada, y se regreso al
modelo de avance catastral (figura 12). Sin
embargo, tal como ha demostrado el geo-
grafo Felipe Fernandez, la Republica hizo
lo mas efectivo que podia hacerse para con-
cluir el catastro: introducir la fotogrametria
aérea para formar los croquis del avance
catastral (FERNANDEzZ GARcia, 1998 vy
2006). La Ley de 6 de agosto de 1932, que
consagraba el uso de la fotografia abrio una
tercera y definitiva via para el desarrollo del
catastro parcelario.

Los trabajos fotogramétricos se organi-
zaron del siguiente modo: los vuelos eran
realizados por la Direccion General de
Aerondutica, el Instituto Geografico reali-
zada los trabajos topograficos de apoyo y la
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transformacion de las fotografias a escala
aproximada de 1:2.500 ¢ 1:5.000 segun la
naturaleza del terreno y el grado de parce-
lacion de las propiedades. Finalmente, los
técnicos del Ministerio de Hacienda tenian
a su cargo la realizacion de los croquis par-
celarios y los trabajos de evaluacion.

Tras el forzado paréntesis de la Guerra
Civil el Instituto Geografico y Catastral fue
recuperando sus actividades cotidianas en
tiempos de paz. La primera de las activida-
des en ser reanudadas fue precisamente el
catastro. Las hectdareas producidas en
campo en 1939 casi igualaron la media del
decenio anterior a la guerra, y en poco
tiempo quedaria normalizado el servicio. A
partir de 1941 el Ministerio de Hacienda
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Figura 13. Fotografia aérea de la zona urbana del municpio de Vic, 1956. Las parcelas de rustica que rodean la ciu-
dad aparecen numeradas y retintadas sobre la fotografia aérea. El recurso a la fotogrametria permitio agilizar nota-
blemente el levantamiento del catastro parcelario. (Gerencia del Catastro de Barcelona).

dio prioridad a los levantamientos catastra-
les efectuados sobre fotografias aéreas
(FERRER RODRIGUEZ y CRUZ VILLALON, 1988),
y esta orientacion se mantuvo hasta la con-
clusion del catastro en la década de 1970.
La documentacion cartografica y foto-
grafica generada por el levantamiento del
catastro parcelario es colosal en su dimen-
sion, y excepcional por su importancia his-
torica (figura 13). Desgraciadamente, no
nos resulta bien conocida. Los sugerentes
estudios del geografo Felipe Ferndandez
Garcia han abierto una via interesante para
conocer las fuertes fotograficas catastrales
(FERNANDEZ GARCiA, 1998, 2004 y 2007).
Las investigaciones de Rafael Vallejo Pou-

sada (2007) han comenzado a arrojar algu-
na luz sobre las especificidades de la carto-
grafia catastral urbana. También contamos
con algunas monografias que dan cuenta
de la organizacién y evolucion del levanta-
miento catastral en algunas provincias;
senaladamente en las de Granada (FERRER y
CALMAESTRA, 2007), Jaén (Ruiz CAPISCOL y
ALCAZAR MOLINA, 1998) y Lleida (Sunor
MoLiNa, 1989). Sin embargo, resulta obvio
que lo que conocemos es tan solo la punta
del iceberg. Sera necesario dedicar mucho
mds esfuerzo para llegar a conocer cabal-
mente el catastro del siglo XX, los medios
empleados para su formacion y los prota-
gonistas del levantamiento.
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Epilogo

La tarea indicada choca, sin embargo,
con una paradoja tipica de nuestro tiem-
po: la planimetria catastral contempora-
nea, la que describe el estado del territo-
rio en el ano 2008, resulta hoy por hoy
mucho mas accesible que la cartografia
historica. En efecto, actuando con exce-
lente criterio, la Direccion General del
Catastro, que gestiona la informacion
sobre 42 millones de parcelas rusticas y
mas de 30 millones de inmuebles urba-
nos, ha puesto esta informacion a dispo-
sicion del publico. A través de la Oficina
Virtual del Catastro, y usando los recur-
sos de Internet, el investigador, al igual
que cualquier ciudadano, puede obtener
la cartografia digital de esos millones de
inmuebles instantaneamente y de modo
gratuito. Y, del mismo modo, acceder a
los datos sobre titularidad de los inmue-
bles, superficie, valor y aprovechamiento,
con la tnica salvedad de las limitaciones
que impone la legislacion vigente en
materia de proteccion de datos.

La documentacion catastral del siglo
XVIII, que se conserva parcialmente en
grandes archivos estatales, como el Archivo
de Simancas, el Archivo Historico Nacional
y el Archivo de la Corona de Aragon, y en
muchos provinciales, estd bien catalogada y
conservada, y también resulta accesible a
los estudiosos. Los fondos catastrales de los
siglos XIX y XX, por el contrario, tras sufrir
décadas de incuria y abandono, siguen
estando, en buena medida, fuera del alcan-
ce de los investigadores. Dispersa en una
multitud de archivos provinciales y locales,
la planimetria catastral continua sin catalo-
gar, ignorada y a veces, desgraciadamente,
en un estado de lamentable deterioro. Las
administraciones provinciales de Hacienda,
gestoras de la documentacion del catastro
desde mediados del siglo XIX, no siempre
cumplieron puntualmente su obligacion de
traspasar los fondos historicos a los archi-
vos provinciales, en muchos casos por la
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carencia de medios de éstos para recibir el
ingente volumen de documentacion. Con
todo, la Direccion General del Catastro ha
dado un gran paso en los ultimos anos y ha
puesto en marcha un plan de archivos, que
tiene casi culminado al dia de hoy, con dos
unicos problemas: Madrid y Barcelona, al
carecer ambas provincias de archivo histo-
rico provincial. En los ayuntamientos y
diputaciones provinciales, custodios de la
documentacion catastral local, no siempre
ha abundado la sensibilidad, ni los recur-
sos, para catalogar y preservar la cartogra-
fia del catastro.

Es muy de desear que esta situacion
cambie. Los planos catastrales de los siglos
XIX y XX son literalmente dnicos: en su
mayor parte son documentos manuscritos
de los que existe un so6lo ejemplar. Tam-
bién son literalmente insustituibles; no
existe ninguna otra fuente a su nivel para
abordar el estudio historico del paisaje, de
los usos del suelo y de la propiedad rusti-
ca y urbana. Los medios técnicos disponi-
bles hoy para la recuperacion y almacena-
miento de la documentacion cartografica
digital hacen perfectamente posible una
tarea, que hace tan s6lo una década podria
considerarse interminable o quizd dema-
siado onerosa. Estoy persuadido de que la
valoracion patrimonial de los mapas catas-
trales y de la documentacion catastral cre-
cera en los proximos afios y que, gracias a
ello, sera posible abrir una nueva etapa en
la investigacion sobre el catastro.
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