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[.a consulta

* Solicitantes: Colombiay Chile - 9 de enero de 2023

* Propdsito: “aclarar el alcance de las obligaciones estatales, en su dimension individual y
colectiva, para responder a la emergencia climatica en el marco del derecho internacional de
los derechos humanos, atendiendo especialmente a las afectaciones diferenciadas...”

* Preguntas: 24 preguntas en 6 bloques (posibilidad de recorte y/o reformulacion)

A. Obligaciones derivadas de los deberes de prevencidn y garantia
B. Obligaciones de preservar el derecho a la vida y la sobrevivencia

C.Obligaciones diferenciales con respecto a los derechos de la niflezy las nuevas
generaciones

D.Obligaciones emergentes de los procedimientos de consultay judiciales

E. Obligaciones convencionales de protecciony prevencion a las personas defensoras del
ambiente y del territorio, asi como mujeres, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes

F. Obligacionesy responsabilidades compartidas y diferenciadas

Medidas de mitigacion, adaptacion
y compensacion de pérdidasy
danos

Acceso a la informacion,
participaciony justicia
Proteccion especial a grupos
vulnerables

Defensores ambientales
Cooperaciony distribucion de
cargas

Migraciones climaticas



l.a competencia consultiva de la Corte IDH

 CADH:

* Articulo 64.1: Consulta interpretativa

* Articulo 64.2: Consulta de compatibilidad

e Legitimacion para solicitar consultas interpretativas:

+ Organos de la OEA

« Ambito material:

* Interpretacion de la CADH “o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos”

* ’toda disposicién, concerniente a la proteccion de los derechos humanos, de cualquier tratado internacional aplicable en los Estados americanos, con independencia de
gue sea bilateral o multilateral, de cual sea su objeto principal o de que sean o puedan ser partes del mismo Estados ajenos al sistema interamericano” (OC 1/82 ”Otros
tratados”).

* Interpretacion sistémica de la proteccion de los derechos humanos

e (OC sobre Emergencia Climatica: Acuerdo de Escazu, Convencion de los Derechos del Nifio, CMNUCC, Acuerdo de Paris...

* ‘Naturaleza Unica en el Derecho Internacional’ (OC 3-83)



* Reglamento de la Corte IDH (Titulo Ill) PI‘OCGdimieﬂtO

* Comunicaciony traslado a todos los EEMM vy 6rganos de
la OEA

* Remision de observaciones escritas (proteccion de
intereses legitimos)

* |nvitacion a otras personas fisicas o juridicas interesadas

e (Observaciones escritas OC-32:

* 9 Estados (Costa Rica, Vanuatu, Barbados, Paraguay, | s 3 s_f.’ GﬁBOrbOdO‘S
Colombia, Chile, El Salvador, Brasil, México) = & U

* 4 0rganos de la OEA
* 14 organosy organismos internacionales
* 10 organismos estatales

e 226 comunidades/ ONG/individuos/instituciones
académicas

* Audiencias orales OC-32:
* Bridgetown (Barbados): 23, 24y 25 de abril 2024
* Manaos (Brasil): 27, 28 y 29 de mayo 2024




Jurisprudencia relevante de la Corte para la resolucion de la OC-52

e OC-23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos (2017):

- Extraterritorialidad

- Reconocimiento de un derecho autonomo,
individual y colectivo, al medio ambiente sano

- “Desdoblamiento de bienes ambientales”

- Justiciable, a traves, del articulo 26 (Lagos del
Campo vs. Perd)

- Obligaciones sustantivas y procedimentales

« Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs.
Argentina) (2020)

* Habitantes de La Oroya vs. Peru (abril 2024)

+ jurisprudencia de otros tribunalesy
Organos

1. An?‘blto .qe 1. Regular
. 2 apucacion 2. Supervisar
|. Prevencion : i} : P y
(d bida dilicenci ) 2. TIpO de dano fiscalizar
ebida diligencia 3. Medidas 3. Requeriry aprobar
especiales EIA

Establecer un plan
de contingencia

5. Deber de mitigar
danos

(numerus apertus) 4.

Il. Precaucion

1. Notificacion
2. Consultay negociacion
3. Intercambio de informacion

lIl. Cooperacion

1. Acceso a la informacion
2. Participacion politica
3. Acceso alajusticia

V. Procesales

—

Antes de la actividad
Por entidades
independientes bajo
supervision estatal
Impacto acumulativo
Respetar tradiciones y
cultura de los pueblos
indigenas

“Marco obligacional ambiental interamericano”

(Habitantes de La Oroya vs. Peru, voto concurrente, par. 33)




cOué electos juridicos se desprenden de las OC de la Corte IDH?

e Indefinicidn regulatoria

 OC 3/83: La competencia consultiva esta destinada a “ayudar a los Estados... a cumpliry aplicar
tratados en materia de derechos humanos”

« OC 1/82: “...las opiniones consultivas..., por su propia naturaleza, _
AUEISEIECONOCEPAASUSSERISACIAs on materia contenciosa..”

e OC 15/97:“..aun cuando la opinion consultiva... no tiene el caracter vinculante de una sentencia en un
caso contencioso, tiene, en cambio, efectos juridicos innegables...”

e Diversas posturas doctrinarias respecto a cuales son estos efectos: “distintos” (de las sentencias) pero

“juridicos” e “innegables’...

* Controversia exacerbada cuando las interpretaciones de la Corte IDH en OC se ven como controversiales
o inaceptables (OC 24/17)




cOué electos juridicos se desprenden de las OC de la Corte IDH?

La postura de la Corte IDH (respecto EEPP de la CADH):

OC 21/14: ”...conforme al derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado internacional... dicho tratado
obliga a todos sus 6rganos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo que la violacion por parte de alguno de dichos
organos genera responsabilidad internacional para aquél. Es por tal razon que estima necesario que los diversos organos del

Estado realicen el correspondiente control de convencionalidad, _
_, la que innegablemente comparte con su competencia contenciosa el

proposito del sistema interamericano de derechos humanos... la proteccion de los derechos fundamentales...”

* Control de compatibilidad, ejercido por todas las autoridades de los EEPP de la CADH, particularmente los tribunales, entre las normas y/o
practicas (acciones y/o omisiones) a nivel nacionaly la CADH y, mas ampliamente, el corpus iuris interamericano, al que se integra la
jurisprudencia de la Corte (contenciosay también consultiva). Control difuso y de oficio. (Almonacid Arellano vs. Chile, en adelante)

Reconocimiento de un efecto erga omnes / res interpretata para las OC (similar al de las sentencias para aquellos Estados
no parte del caso)

Las autoridades, incluyendo a los tribunales, deben seguir las interpretaciones realizadas por la Corte IDH en sus OC si
no quieren hacer incurrir al Estado en responsabilidad internacional.




cOué electos juridicos se desprenden de las OC de la Corte IDH?

La postura de la Corte IDH (respecto EEMM OEA no partes de la CADH):
« OC21/14:

”A su vez, a partir de la norma convencional interpretada a través de la emision de una opinion consultiva, todos los
organos de los EEMM de la OEA, incluyendo los que no son Parte de la Convencidn... cuentan con una fuente que, acorde a
Su propia naturaleza, contribuye tambiény especialmente de manera preventiva, a lograr el eficaz respeto y garantia de los
derechos humanosy, en particular, constituye una guia a ser utilizada para resolver las cuestiones... y asi evitar eventuales
vulneraciones a derechos humanos”

“Dado el amplio alcance de la funcion consultiva de la Corte, que... involucra no solo a los Estados Partes de la
Convencion Americana..., todo lo que se sefala en la presente Opinion Consultiva también tiene _para
todos los Estados Miembros de la OEA que han acordado la Declaracion Americana, independientemente de que hayan o no
ratificado la Convencion...”

- Efectos diferenciados: mas limitados

- Relevancia juridica de los estandares: autoridad del tribunal, legitimidad del proceso consultivo y en la interpretacion de la
norma.



cQue esperar de la OC-52 sobre emergencia climatica y su impacto?

* Prevision de resolucién: fin 2024 —inicios 2025

* Posible respuesta de la Corte:

* Aplicacion del “marco obligacional ambiental interamericano” al CC: algunos ejemplos posibles

Ambito de aplicacién: extraterritorialidad, ;moderacion?

Obligacion de regular: establecimiento a nivel nacional de limites claros de emisiones, ¢ presupuesto de carbono? (TEDH, Klimaseniorinnen vs.

Suiza)

Obligacion de supervisar y fiscalizar: establecimiento de mecanismos solidos y transparentes de seguimiento y cumplimiento de los limites de
emisiones

Obligacion de EIA: inclusion del CCy limite a la discrecionalidad estatal a la hora de aprobar proyectos carbono-intensivos

Acceso a la justicia: ampliacion de la legitimidad en materia climatica, por €j., mediante la superacion de la teoria del entorno adyacente

* Integracion al SIDH de normas de otros regimenes internacionales: v.gr., Acuerdo de Paris, Acuerdo de Escazu...

Margen en la aplicacion al caso concreto (claridad, precision e incondicionalidad del estandar)
Intensidades dispares de control
Priorizacion de control no disruptivo

Aplicacion del estandar mas beneficioso (Pro homine)
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