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PRESENTACION

Lluis BONET y Héctor SCHARGORODSKY

El presente libro es una de las principales contribuciones del proyecto de investigacion
EULAC Focus, financiado por el programa Horizonte 2020 de la Unién Europea, que tiene
por objetivo poner el foco en la dimension cultural, cientifica y social de las relaciones
entre la Unién Europea (UE) y la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe
(CELAC). El proyecto pretende evaluar el estado de las relaciones cientificas, culturales y
sociales entre ambas regiones, reflexionar sobre los desafios mas importantes y aportar, a
partir del analisis de la literatura e investigacion de campo, propuestas utiles para la dina-
mizacion de las iniciativas existentes y el desarrollo de nuevas propuestas de cooperacion.
En particular, este trabajo profundiza en los principales retos de las relaciones culturales
entre la Union Europea y América Latina y el Caribe, uno de los tres ambitos sectoriales
del proyecto.

El proyecto EULAC Focus se inscribe en el contexto de los estudios preliminares de la
estrategia europea para fortalecer las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe.
La premisa implicita de dicha estrategia es que toda nueva propuesta debe sustentarse en
el marco juridico establecido por los tratados de la UE, en el acervo comunitario y en la
praxis de los programas de relacion internacional de la Unién con terceros paises. Por esta
razén, el enfoque, conclusiones y recomendaciones del proyecto EULAC Focus se susten-
tan en dicho acerbo y en la construccién de unos escenarios realistas sobre las dinamicas
previstas tanto a nivel de la Unién Europea como de América Latina y el Caribe. Sobre di-
cha base, el proyecto, y este mismo libro como fruto de las investigaciones realizadas,
pretende aportar nueva luz y proponer estrategias a la vez ambiciosas y viables para forta-
lecer las relaciones y la cooperacién cultural entre ambas regiones.

En este marco, la aportacion del grupo de trabajo 3 del proyecto EULAC Focus se cen-
tré inicialmente en la elaboracién y el analisis de un repositorio de documentacion clave
en torno a las relaciones culturales entre ambas regiones!. Seguidamente, se analizaron los
antecedentes y el estado actual de las relaciones culturales a escala birregional, en el mar-
co general de las dinamicas bilaterales, regionales y globales, y en el contexto especifico
de la accion cultural exterior de la Unién Europea. Dicho analisis se utilizé de base para la

! Disponible en la web del proyecto: http://eulac-focus.net/publications--repository/repository
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realizacion de un ejercicio Delphi orientado a obtener opinion experta en el diagnostico y
acerca de las futuras estrategias para fortalecer las relaciones birregionales entre la UE y la
CELAC. En el mismo se encuesté y debatié con un gran nimero de expertos con miradas,
aproximaciones disciplinares y origenes geograficos e institucionales distintos, comple-
mentarios entre si. Con este conjunto de materiales se organizé un seminario de expertos
en Buenos Aires, en noviembre de 2017, que permiti6 validar las principales conclusiones
y recomendaciones, cara a la redaccion del documento Relaciones culturales — Propuesta
de acciones de alto impacto. Aportaciones para el proceso de construccion de escenarios y
vision que se presento a inicios de 2018.

Asimismo, se han tenido en cuenta los procesos de reflexion general llevados a cabo
en el marco del proyecto EULAC Focus, tal como la reflexion sobre los escenarios de futu-
ro de las relaciones UE-CELAC, y se ha contribuido al documento final del proyecto con
propuestas para fortalecer las relaciones culturales birregionales.

Uno de los colofones de grupo de trabajo 3 es el libro Retos de las relaciones culturales
entre la Union Europea y América Latina y el Caribe que el lector tiene en sus manos. Los
temas seleccionados responden a las necesidades detectadas a lo largo del proceso de in-
vestigacion. Los capitulos han sido escritos por un grupo selecto de expertos europeos,
latinoamericanos y caribenos, y esta dirigido tanto a los operadores culturales de ambas
regiones como a los funcionarios y agentes directamente implicados o que pueden incidir
en el desarrollo y fortalecimiento de las relaciones culturales entre la Unién Europea y
América Latina y el Caribe. En este sentido cabe resaltar la colaboraciéon de la Fundacion
EULAC a lo largo de la investigacion y difusion del proyecto. También el acompafiamiento
del responsable de la unidad «Sociedades inclusivas, innovadoras y reflexivas» de la Agen-
cia ejecutiva de investigacion de la Unién Europea, y los aportes de los evaluadores del
proyecto que han seguido el proceso.

El libro se estructura en tres grandes bloques. El primero, titulado MARCOS INSTITU-
CIONALES DE LA COOPERACION, introduce al lector en las relaciones culturales entre
Europa y América Latina y el Caribe a través de cuatro articulos complementarios. En el
primero de ellos, Politica y diplomacia cultural en las relaciones Euro-Latinoamericanas y
caribefias: génesis, discurso, praxis y perspectiva, Lluis Bonet, Emmanuel Négrier y Mariano
Martin Zamorano parten de la evolucion y desarrollo de la diplomacia cultural a escala
internacional para explicar su incidencia en la relacién cultural entre ambas regiones. A
partir de aqui se estudian 8 casos de estudio clave: Argentina, Brasil, México y Colombia
en Latinoamérica, y Alemania, Espaiia, Francia y el Reino Unido en Europa. Dichos casos
ponen en evidencia la densa y compleja trama institucional y normativa que sostiene las
relaciones culturales birregionales, las asimetrias de poder entre paises y regiones, asi
como la incorporacién de nuevos actores publicos y privados en un mundo cambiante.
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Ante esa situacion, los autores se interrogan acerca de las estrategias de futuro de una
regiéon respecto de la otra, en el contexto de la politica y la diplomacia cultural global.

El segundo articulo, Impulso a la cooperacion cultural EULAC: lecciones aprendidas de
los programas de la UE, escrito por Jordi Balta, describe el marco general y la evolucion
reciente de la accion cultural exterior de la UE. En particular, analiza los distintos progra-
mas de apoyo de la cooperacion cultural europea a escala internacional y su incidencia en
América Latina y el Caribe. Bajo el foco de promover la cohesién social a través de la cul-
tura y como marco de oportunidad para fortalecer las relaciones culturales birregionales,
contrasta el nivel de desarrollo de dichos programas con las oportunidades de la Nueva
Agenda Europea para la Cultura (2018). A partir de este analisis, el autor aporta orientacio-
nes y recomendaciones para potenciar las relaciones culturales UE-ALC, y sugiere una
arquitectura multinivel, plural y flexible, que permita abordar los desequilibrios existen-
tes, y dar prioridad a las cuestiones de interés comun.

A continuacion, destaca el articulo de Peter Birle, Barbara Gobel y Jakob Krusche del
Ibero-Amerikanisches Institut (Instituto Ibero-Americano de Berlin), centrado en el anali-
sis de la dimensiéon cultural de las relaciones entre la Union Europea y la CELAC bajo el
prisma de cuatro dimensiones transversales clave: movilidad, desigualdad, diversidad y
sostenibilidad. También se abordan aspectos significativos de las relaciones birregionales
que condicionan la agenda birregional UE-CELAC, y se proporciona una sintesis de los
logros y de los desafios que ayuden a contribuir a un mayor desarrollo de la dimension
cultural en las relaciones birregionales.

El cuarto articulo que completa este bloque, Cooperacion europea y accion cultural de
los clusteres EUNIC en América Latina y el Caribe, escrito por Giada Calvano y que ha con-
tado con el inestimable apoyo de Elisa Grafulla, presenta el renovado papel de la red EU-
NIC de institutos nacionales de cultura europeos en el extranjero, en el contexto de la
nueva estrategia de relaciones culturales de la Unién Europea a escala internacional. El
trabajo parte del mapeo de la accién de distintos actores culturales en cada una de las
ciudades o territorios latinoamericanos y caribefios de referencia, los llamados clisteres
EUNIC, para a partir de aqui diagnosticar la situacion y el futuro de la cooperacion cultu-
ral birregional.

El segundo bloque del libro se centra en presentar la EXPERIENCIA Y LAS DINAMICAS
SUBREGIONALES que conforman las relaciones culturales birregionales, analizando por un
lado la experiencia de la cooperacion cultural a escala iberoamericana (entre la América y
la Europa de habla espafiola y portuguesa), y por el otro la realidad particular de dos subre-
giones particularmente vulnerables: el mundo caribefio y el istmo centroamericano. El pri-
mero de sus tres articulos, La experiencia de los programas de cooperacion iberoamericanos
y su potencial desarrollo a escala EU-CELAC, aborda la experiencia de la cooperacion cultu-
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ral iberoamericana con el objetivo de evaluar su contribucion y utilizar sus aprendizajes
para ampliar su recorrido a escala birregional euro-latinoamericana y caribefia. Este trabajo,
escrito por algunos de los protagonistas técnicos de los programas culturales iberoamerica-
nos — Araceli Sanchez Garrido, Elena Vilardell, Rosa Sophia Rodriguez Ruiz, Gullermo He-
ras, Monica Barcelos y Vanessa de Britto —, ha sido coordinado por Ménica Garcia Alonso
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
El texto permite calibrar el importante aporte de la cooperacion cultural iberoamericana a
través de la descripcion y analisis de los resultados de algunos de sus principales progra-
mas, asi como comprender el marco institucional en que se desarrolla la cooperacion mul-
tilateral (los programas Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno), con el
papel determinante jugado por algunos paises. El texto presenta algunos de los desafios
que enfrenta la cooperacion y propone recomendaciones puntuales para contribuir a refor-
zar la dinamica de las relaciones culturales basadas en una experiencia como la iberoame-
ricana con muchos afios de cooperacion entre ambos lados del Atlantico.

El segundo articulo se titula El posible impacto del Brexit en las relaciones culturales
UE-Caribe, y es escrito por tres investigadores caribefios con larga experiencia en el anali-
sis de las industrias culturales de dicha region: Suzanne Burke, Paula Morgan y Keron Ni-
les. El trabajo comienza por situar al lector en la problematica histérica de la cooperacion
internacional en el Caribe y describe el andamiaje institucional y financiero que la sopor-
ta, particularmente el Protocolo 11l del AAE CARIFORUM-UE. Este apuesta por facilitar «la
colaboracion, los intercambios culturales, la coproduccion de obras audiovisuales y la
prestacion de asistencia técnica proporcionando un marco efectivo para que las naciones
caribefias y europeas intensifiquen los flujos comerciales existentes de bienes y servicios
culturales entre ambas regiones». A continuacién, analiza los posibles escenarios sobre la
region segun la forma que adopte la salida del Reino Unido de la Unién Europea. Asi, los
autores distinguen un «Brexit blando» de un «Brexit duro», opciones que conllevan impli-
caciones y consecuencias diferentes en el campo de la cooperacion cultural internacional,
y recomiendan posibles estrategias para enfrentar ambas posibilidades.

El bloque se completa con el texto Las relaciones culturales Euro-Centroamericanas:
un encaje poliédrico, a cargo de Mario Hernan Mejia. En él se exponen las similitudes, dife-
rencias, fortalezas y debilidades que existen entre los paises centroamericanos en relacion
a las politicas de cooperacion con la Unién Europea, y se exploran, con una vision pros-
pectiva, «posibles escenarios que marquen un punto de inflexion en las relaciones cultu-
rales entre ambos bloques regionales a partir de sus propias politicas, mecanismos y pro-
gramas existentes que hagan de la cultura una estrategia de cooperacion al desarrollo». El
autor sefiala que, aunque al presente la dimensién cultural no registra acciones suficien-
temente relevantes, ni sus problematicas figuran en los ambitos principales de la agenda
del desarrollo regional, hay instrumentos vigentes que podrian cambiar esa situacion. En
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sus propias palabras, «la region mesoamericana puede constituirse un circuito de distribu-
cion, de programacion de actividades de cooperacion cultural que fortalezcan la creacién
(proteccion en términos de patrimonio), produccion, distribucion y disfrute de una vida
cultural a partir del intercambio y conocimiento mutuo, (...) y facilitar las relaciones poli-
ticas e intercambios comerciales entre Union Europea/Centroamérica y hacer de la cultu-
ra el eje integrador del desarrollo». El articulo incluye un cuadro que contiene los instru-
mentos de cooperacion cultural de la UE y las potenciales estrategias de cooperacion con
la regiébn centroamericana.

Finalmente, el tercer y mas extenso bloque del libro, titulado FLUJOS Y ESTRATE-
GIAS, retine en ocho capitulos aportes transversales y sectoriales que atraviesan las rela-
ciones culturales entre ambas regiones. El apartado se inicia con un articulo escrito por S.
Belli, C. Raventés y H. Schargorodsky centrado en La cooperacion cultural interuniversita-
ria entre CELAC y UE: conceptos, actualidad y perspectivas. El sistema universitario es un
actor cada vez mas relevante en el panorama de las relaciones culturales entre los paises
que componen la UE y la region América Latina/Caribe. Ambas regiones cuentan con un
numero muy importante de universidades que, a través de actividades de formacion, de
investigacion y de extension, constituyen un puente que sirve de vinculo a manifestacio-
nes culturales de ambas regiones. Los autores describen la tipologia de la cooperacion
entre universidades y la ejemplifican con casos exitosos de intercambio birregional. A
modo de conclusion sefialan que para inducir un cambio positivo «seria deseable un fuer-
te incremento de la comunicacién interuniversitaria y la adopcién de nuevos protocolos y
formas de organizacion, mas dinamicas, que actualicen y superen las actuales formas bu-
rocraticas de la cooperacion cultural interuniversitaria entre paises y regiones».

Carlos E. Guzman Cardenas, Bernardino Herrera Le6n y Carlos Mora abordan la cues-
tién de Las asimetrias del comercio exterior cultural entre América Latina y el Caribe (ALC)
v la Unién Europea. Tomando como referencia el marco de las estadisticas culturales de la
UNESCO y los datos procedentes de la UNCTAD, el articulo repasa la situacion del comer-
cio mundial de bienes y servicios culturales y creativos, y pone el foco en las «profundas
asimetrias econémicas intrarregionales y extraregionales que diferencian y condicionan el
perfil productivo cultural-creativo de los paises de ALC ademas de poner en relieve el ma-
yor potencial del lado de la UE». Segtin su analisis, es evidente que el sector de las indus-
trias culturales y creativas en ALC presenta una serie de probleméticas que limitan su
desarrollo y su proyeccion en el mercado internacional y particularmente en sus intercam-
bios con los paises que integran la UE.

A continuacion, Francisco Guevara reflexiona en Interpretar la fantasia de la movilidad
mientras se promulga la violencia de la inmovilidad sobre la hipocresia y las disfunciones
de la movilidad de profesionales artisticos entre ambos continentes. Desde una perspecti-
va critica, analiza como la movilidad cultural tiene profundas implicaciones histéricas con
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consecuencias perjudiciales y duraderas en América Latina y el Caribe, y muy a menudo
oculta una perspectiva sesgada de estas regiones a la vez que se fantasea con el potencial
transformativo del arte en lo referente a los procesos de creacion artistica y los encuentros
internacionales. El texto analiza la funcién ideolégica de la movilidad cultural, especial-
mente en el contexto de las relaciones entre Europa y América Latina y el Caribe. Consi-
dera que no hay incremento en el movimiento sin extensos sistemas de inmovilidad, y
presenta distintos ejemplos de repercusiones y experiencias en la practica del movimien-
to. Finalmente centra la atencion en la cuestion de la cooperacion cultural en América
Latina y el Caribe con la mirada puesta en la Guia de Financiamiento para la Movilidad
Cultural, como referencia y panorama actual de estas regiones, para repensar los principa-
les obstaculos que se nos presentan.

En cuanto a la situacién de las artes escénicas — el teatro, la musica y la danza — Xavier
Marcé propone en su articulo Relaciones entre Europa, América Latina y el Caribe en el
ambito del espectdculo en vivo estrategias concretas para profundizar su desarrollo. Marcé
considera que los «problemas mas relevantes para la cooperacion cultural entre la UE y
Latinoamérica y el Caribe provienen del diferencial juridico-administrativo y de las trabas
aduaneras y fiscales que dificultan la circulacion de productos y personas». Mientras que
las principales ventajas provienen de la existencia de puntos de apoyo estables a partir de
la presencia generalizada de Institutos Culturales Europeos en la mayoria de los paises
americanos, a los cuales agrega otros propios de la region Latinoamérica/Caribe. A partir
de datos sobre distintos mercados y de las experiencias de varios paises, propone acciones
concretas, como un Programa «Pais o ciudad invitada europea», la creacion de una Agen-
cia Europea de coordinacion de giras y espectaculos latinoamericanos en Europa, la crea-
cion del Visado Artistico, un gran fondo europeo-americano de inversiones privadas para
promover la produccién de contenidos culturales, asi como crear una clasificacion espe-
cifica para empresas culturales de alto nivel a escala europea interesadas en la exporta-
cion a la regién Latinoamérica/Caribe. Finalmente, sefiala el autor, «el objetivo central que
deberia fijarse la Union Europea es pasar de las relaciones unilaterales a las multilaterales,
favoreciendo la creacion de estructuras de gestion que pudieran trabajar a escala directa-
mente europea».

La digitalizacién tiene un importante impacto en la produccion, circulacién y consu-
mo de los bienes y servicios culturales. El acelerado desarrollo de las industrias culturales
bajo el impulso de las tecnologias digitales ha modificado substancialmente los intercam-
bios birregionales en materia audiovisual. Los especialistas Guillermo Mastrini y Fernan-
do Krakowiak examinan los Flujos audiovisuales en América Latina y Europa a la luz de
esos cambios y en relacion con las politicas publicas. Su articulo expone la evolucion de
las politicas audiovisuales europeas y latinoamericanas y el intercambio birregional en
materia de cine y television. Para los autores, las politicas publicas se han mostrado efica-
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ces para aumentar la producciéon cultural pero sefialan en sus conclusiones que «las poli-
ticas publicas para el sector audiovisual deben atender especificamente el problema de
los desequilibrios intra-regionales, protegiendo especialmente a los mercados y paises
mas pequenos».

Seguidamente, Fabiola Wiist Zibetti aborda también el impacto de la digitalizacién y la
proteccion de los derechos de autor centrado esta vez en el ambito del patrimonio cultu-
ral, en un texto titulado Patrimonio cultural digital en los paises UE-LAC: la proteccion de
los derechos de autor en el ambiente digital. El texto parte de la constatacion de que en
América Latina y el Caribe existen «no solo amplias asimetrias en la legislacion de dere-
chos de autor, sino también de forma general la obsolescencia y la falta de adaptacion de
la legislacion de derechos de autor al nuevo entorno tecnolégico». A modo de respuesta,
considera que el potencial de intercambio cultural entre la Unién Europea y América Lati-
na y el Caribe podrian beneficiar el proceso de intercambio cultural entre los paises del
EULAC. Sin embargo, constata el desafio que ello implica debido a la gran diversidad de
regulaciones entre los paises en ambas regiones. Para avanzar en esa direccion la autora
propone «establecer un espacio de dialogo entre estos paises con el fin de promover siner-
gias entre las naciones para encontrar una solucién al delicado equilibrio entre la protec-
cion de los derechos de autor y el acceso al patrimonio cultural digital. En este contexto,
la experiencia europea se puede usar como referencia para el analisis, particularmente en
aquellos temas que no estan regulados en los paises de América Latina y el Caribe, como
las obras huérfanas».

Otro aspecto clave de la circulacion de bienes culturales a escala birregional es el cen-
trado en el comercio artistico y en el trafico litico e ilicito de patrimonio cultural. En su
articulo Latinoameérica y el Caribe miran a Europa en el viaje de sus bienes culturales Inma-
culada Gonzalez Galey analiza los antecedentes legislativos en la proteccion del patrimo-
nio historico, asi como el rol de coleccionistas y galerias de arte por una parte, y por la otra
describe las dificultades para combatir el trafico ilicito de bienes culturales en los paises
latinoamericanos. Segiin la autora, este flagelo que tuvo su origen en la colonizacién «ha
continuado y se ha visto incrementado con los robos en museos arqueologicos e histori-
cos, y no sélo focalizado en los bienes precolombinos sino también en el arte sacro, prin-
cipalmente el colonial y virreinal, que viene siendo objeto de numerosos actos vandali-
cos». Para ella, «la ley es la mejor arma para luchar contra cualquier ilegalidad cometida en
este ambito pues aunque, a priori, pueda parecer que coarta la libertad del comercio del
arte restringiendo la circulacion de los bienes, sin embargo, es la ley la que realmente per-
mite la libertad en el movimiento de obras pues su incumplimiento no da la libertad, sino
el libertinaje y el recorrido de éste es mucho mas corto». En ese sentido nos brinda un
panorama de la legislacion contra el trafico ilicito de bienes culturales existente en ambas
regiones, y describe los esfuerzos que realiza la UNESCO para colaborar en esa lucha.
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El libro se cierra con un articulo de Pablo Alabarces que trata sobre Los intercambios
deportivos entre Europa y América Latina: flujos, migraciones e indiferencias. La inclusién
del deporte entre los desafios que enfrentan las relaciones culturales entre las regiones
Ameérica Latina y el Caribe y la Unién Europea responde tanto a la necesidad de ampliar el
foco a un concepto mas antropolégico del concepto de cultura como a una solicitud de la
convocatoria del proyecto para que se incluyera dicha mirada. El analisis que propone el
autor nos ayuda a comprender los distintos roles jugados por el deporte en la construccion
de un cierto orden social. Asi, citando al historiador aleman Stefan Rinke, sefiala que «la
historia del deporte en América Latina es el de la integracion en el mercado mundial capi-
talista» lo cual abre la posibilidad de establecer analogias y contactos con la situacion en
el sector cultural propiamente dicho. El articulo aborda la cuestién de los flujos de depor-
tistas entre las dos regiones, tanto en el deporte amateur como a nivel profesional, y la
transformacion de algunos deportes en una industria de gran facturacion, asi como algu-
nas de las respuestas que ofrecen los estados a los distintos desafios que deben afrontar.
Al respecto, sefiala que existe una relacion estrecha entre deporte, salud colectiva, bienes-
tar social y conocimiento mutuo, resulta claro que esta relacién no puede quedar librada
solamente al mercado o a la mera filantropia.

Queremos destacar que los autores de cada uno de los articulos que integran el libro
han incluido una importante bibliografia, la cual constituye en si misma un importante
aporte al conocimiento de las relaciones culturales birregionales.

Un libro de esta magnitud no hubiera sido posible sin el trabajo de investigacion y la
dedicacién de los autores, la tenaz colaboracién del equipo del grupo de trabajo 3 especia-
lizado en relaciones culturales, y el apoyo incondicional del coordinador cientifico del
proyecto EULAC Focus, Dr. Ramon Torrent. En particular, los editores queremos destacar
la constante e inquebrantable labor de Ménica Garcia Alonso y de Giada Calvano. Asimis-
mo el eficaz acompafiamiento de los expertos externos del equipo transectorial del pro-
yecto: Paola Amadei, Rigas Arvanitis, Alan Cobley y Enrique Saravia. A todos ellos, jmu-

chas gracias!
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POLITICAY DIPLOMACIA CULTURAL EN LAS
RELACIONES EURO-LATINOAMERICANAS Y
CARIBENAS: GENESIS, DISCURSO, PRAXIS
Y PROSPECTIVA

Lluis BONET, Emmanuel NEGRIER y Mariano Martin ZAMORANO

Resumen

La diplomacia cultural vive un momento de transformacion a escala nacional, regio-
naly global. Por una parte, los sistemas de gobernanza supranacional ejercen una
creciente influencia en la agenda, objetivos e instrumentos de la politica cultural
exterior de los estados. Por otro lado, diversos actores subestatales, como los go-
biernos locales y regionales, asi como las organizaciones sociales y las redes de
cooperacion transnacional, tienen un papel mucho mas protagonico en la accion
cultural internacional. Desde esta perspectiva, las relaciones entre Europa y Ameéri-
ca Latina y el Caribe han sido escasamente analizadas, aun y su larga trayectoria
historica (marcada por el pasado colonial y las migraciones), el denso flujo de inter-
cambios existentes en los distintos ambitos culturales, y su gran diversidad (de la
difusion artistica y el intercambio comercial, a la coproduccion de proyectos o la
cooperacion cultural para el desarrollo). El presente trabajo parte del debate sobre
las distintas formas de diplomacia y cooperacion cultural internacional para analizar
su desarrollo en ocho paises particularmente significativos, cuatro europeos (Ale-
mania, Francia, Espafna y Reino Unido) y cuatro Latinoamericanos (México, Argenti-
na, Brasily Colombia). Al mismo tiempo, examina la crecientemente articulacion de
la diplomacia cultural europea, atendiendo a sus cambios recientes, en compara-
cion almenor desarrollo de los procesos de integracion regional del lado latinoame-
ricano y caribeno. El texto concluye con una reflexion sobre el futuro de las relacio-
nes y la diplomacia cultural entre las dos regiones y algunas propuestas de futuro.
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1.1 Introduccion

Las relaciones culturales entre Europa y América Latina y el Caribe se inician con la colo-
nizacion y prosiguen con las continuas migraciones y las relaciones comerciales entre am-
bos lados del Atlantico. La toma del poder tras la independencia por parte de las élites
criollas determina el régimen social, politico y econémico de las nuevas republicas. Estas
mantendran unas logicas culturales, ideolégicas y en buena parte también étnicas marca-
damente eurocéntricas. En este marco, el surgimiento de la diplomacia cultural moderna,
protagonizada inicialmente por Francia en las tltimas décadas del siglo XIX, encontrara en
América Latina uno de sus principales ambitos de expansion. Durante la primera mitad del
siglo XX, se le sumara Alemania, Espafia, Italia y el Reino Unido, asi como la creciente in-
fluencia de Estados Unidos. En la segunda mitad del siglo cobrara importancia la coopera-
cion cultural hispanoamericana, ampliada a escala iberoamericana durante los afios
ochenta y noventa, mayoritariamente financiada y bajo la influencia de Espafia (Zamorano
y Bonet, 2018).

Este proceso no puede desgajarse de la evolucion general de las politicas culturales
internacionales. Desde los afios noventa, en el marco del llamado giro local y emprende-
dor de las politicas culturales (Menger, 2010), crece la interdependencia entre diplomacia
cultural y politica cultural doméstica. A nivel mundial se da un incipiente balance de po-
der entre paises, con nuevos actores importantes (China, o a escala latinoamericana Brasil)
y una creciente involucracion de paises de tamafio medio. Su resultado es la multiplica-
cion y diversificacion de las relaciones culturales internacionales, con una creciente hi-
bridacién de intereses publicos y privados. En un escenario caracterizado por el desarrollo
de las tecnologias de la comunicaciéon y la informaciéon y por la aceleracion de los movi-
mientos transnacionales, la dimensién internacional de las politicas y la accion cultural
cobra un valor crucial (Singh, 2010). Ambos fenémenos cuestionan la llamada «regla del
monopolio» estatal de la politica exterior (Vilanova, 1995) y favorecen la intensificacion
de las diplomacias culturales subestatales o paradiplomacias, ptblicas y privadas (Bound
et al., 2007).

En consonancia con estas tendencias, se observan una serie de transformaciones en la
accion cultural exterior entre ambas regiones. En primer lugar, frente al tradicional domi-
nio de la diplomacia cultural europea y estadounidense, se consolida una nueva accién
exterior latinoamericana y caribefia, que generara un incipiente reequilibrio entre ambas
zonas. En segundo lugar, emergen las llamadas diplomacias de ciudad en ambos lados del
Atlantico (Zamorano y Rodriguez Morat6, 2015; Santos Viera de Jesus, 2017), asi como
una diversificacion de los actores participantes, pues al lado de la diplomacia publica se
intensifica el papel de las organizaciones sociales y culturales, que conforman redes acti-
vas de cooperacion.
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Asimismo, crece la coordinacién e institucionalizacion de estrategias supranacionales
de cooperacion cultural, configurandose un complejo sistema de interrelaciones y dinami-
cas multinivel (Ang, Raj Isar, Mar, 2015). Por ejemplo, a nivel europeo, se constituye EU-
NIC (2006), la red de institutos nacionales de cultura europeos en el extranjero, que se
articula a escala local en clasteres de cooperacion e intercambio de informacion. Esta
apuesta, impulsada inicialmente por paises como Alemania o Francia, ha puesto reciente-
mente su foco en Latinoamérica y el Caribe (ver el capitulo de G. Calvano). A escala comu-
nitaria, dos documentos institucionales clave establecen las bases de la nueva diplomacia
europea: la comunicacion conjunta de la Comision y la Alta representacion para asuntos
exteriores al Parlamento y el Consejo Hacia una estrategia de la UE para las relaciones
culturales internacionales (European Commission, 2016) y la Nueva agenda para la cultura
de la Comision (European Commission, 2018). A nivel latinoamericano y caribefio, los mul-
tiples intentos de articulacién supranacional dan un resultado mucho menos sistémico, en
sintonia con unos procesos de integracion regional mas dispersos. De todas formas, paises
como Brasil, México, Argentina o Colombia avanzan en el desarrollo de estrategias mas
consolidadas de diplomacia cultural y aumentan los proyectos de cooperacién regional. En
algunos casos a escala subregional, en el seno del CARICOM o del Mercosur, otros aprove-
chando el marco iberoamericano (a veces, sin contar con la participacion de Espafia o
Portugal, como en el programa Ibermusica).

Cabe considerar que los paises latinoamericanos y caribefios han actuado historica-
mente como «receptores» de la accion diplomatico-cultural de terceros paises, principal-
mente europeos pero también de Estados Unidos!. Distintos relatos han legitimado dicha
asimetria. Tesis neocolonialistas, como el hispanismo espafiol durante el franquismo, re-
cuperado recientemente por el Partido Popular (Rius Ulldemolins y Zamorano, 2015), ex-
plican esta desigualdad estructural en clave civilizatoria y evangelizadora. De forma mas
matizada, aparece un segundo relato mas pragmatico, fundamentado en las ventajas
geoestratégicas, los valores e intereses compartidos y el intercambio cultural enriquece-
dor. Esta segunda interpretacion permite justificar los acuerdos de cooperacion bilateral y
los presupuestos invertidos tanto frente al contribuyente de los paises «donantes» como
frente a la critica postcolonial. Este debate dialéctico permite negociar recursos y estrate-
gias en funcion de las fuerzas ideoldgicas en el poder. Asi, durante el giro a la izquierda
ocurrido en Latinoamérica durante la primera década del siglo XXI, se reinterpretan los
discursos subyacentes en la relacion entre Latinoamérica y Europa. Con una orientacion
postcolonial y de deconstrucciéon del eurocentrismo, particularmente con respecto a Espa-
fia, apuestan por una mayor coordinaciéon y autonomia de la agenda politico-cultural, so-
bre todo a nivel sudamericano (Zamorano y Bonet, 2018).

! Durante la guerra fria, EE.UU. promueve valores desarrollistas y liberales en el continente mediante diversos
medios diplomaticos y filantrépicos (Chiaramonte, 2008).
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El presente trabajo busca analizar la evolucion general de la diplomacia cultural en
ambas regiones y comprender la transformacién de sus equilibrios de poder e intercam-
bios. Con este fin, analiza las politicas culturales exteriores de cuatro paises latinoame-
ricanos clave — México, Brasil, Argentina y Colombia — y cuatro europeos con una amplia
tradicion e influencia en el espacio latinoamericano — Alemania, Espafia, Francia y el
Reino Unido?). El texto presenta las relaciones culturales internacionales entre este con-
junto de paises, teniendo en cuenta la mencionada difuminaciéon entre la accién cultural
domeéstica y la internacional. Asimismo, pretende ir mas alla del analisis de las policies
para considerar la politics en torno a las complejas relaciones de la politica cultural in-
ternacional. Asi, el trabajo, considera tanto las nuevas relaciones de poder existentes
como los discursos y marcos ideologicos en juego y su capacidad de normar la accion
institucional.

1.2 Orientaciones de la politica cultural internacional

La diplomacia cultural tiene su origen a fines del siglo XIX, con la actividad de miembros
de las élites liberales, artisticas y religiosas europeas en el exterior, organizada en torno a
asociaciones y espacios de formacion y debate. Estas primeras experiencias se centran en
la expansion de la lengua propia, como medio para reforzar la identidad de los colectivos
expatriados, fortalecer los lazos comerciales y/o construir alianzas politicas. Estas expe-
riencias cuentan desde el origen con el apoyo indirecto de los respectivos estados, pero
no se institucionalizan formalmente hasta que no se agudizan las disputas entre las dis-
tintas ambiciones imperiales y es necesario formular estrategias articuladas. No es ca-
sualidad que Francia despliegue su primera diplomacia cultural moderna después de per-
der la guerra franco-prusiana, en un momento de extension de su imperio colonial, o que
la mayoria de grandes paises europeos lo hagan en el periodo entreguerras, supeditando-
la a unos intereses geoestratégicos mas amplios (Paschalidis, 2009). En la mayoria de
casos, la diplomacia cultural bebe de unas raices neocoloniales y de la incorporaciéon de
los instrumentos culturales tradicionales de construccién de hegemonia nacional, como
la lengua y el patrimonio, a un area especifica de relaciones internacionales de los esta-
dos-nacion.

La diplomacia cultural pasa a ser una subarea de la diplomacia publica®, es decir una
de las formas en que los gobiernos se relacionan con sociedades extranjeras, utilizando los
medios de comunicacion, espacios institucionales y estrategias de persuasion (Mark,

2 Mas alla del Brexit, la estrategia britanica en la regioén es importante por su modelo especifico y capacidad
de influencia.

3 Término propuesto por Edmond Guillon en 1965 (Banai, 2010: 58), cuando es necesario dar un cariz mas
sutil a la acciéon externa propagandista de los estados de la nueva era postcolonial.
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2009). Tal como afirma Arndt, la diplomacia cultural articula estos distintos actores de
forma mas sistematica «al servicio del esquivo “interés nacional”, tan dificil de definir»
(Arndt, 2009: 31). Existen algunos disensos sobre las contrapartidas que estan detras de
la accion cultural exterior. Asi, mientras un enfoque opera mas en la esfera de la comuni-
cacion unilateral y cerca de la marca territorial (Aronczyk, 2008), el otro lo hace mediante
estrategias de promocion internacional de la cultura que buscan la generacion de siner-
gias en el mundo de las artes y en el campo intelectual y educativo (Arndt, 2009). En este
sentido, la politica de cooperaciéon cultural es mas horizontal y busca el mutuo beneficio
con actores internacionales que comparten objetivos, necesidades, retos o estrategias,
(Martinell, 2011), en linea con la Declaraciéon de la UNESCO sobre los Principios de la
Cooperacion Cultural Internacional (1966). En este contexto, la cooperacién cultural al
desarrollo se basa en el papel de la cultura como columna vertebral del desarrollo y como
instrumento fundamental para el beneficio mutuo de las naciones (Harvey, 1990). Se po-
dria decir que mientras la cooperacion cultural internacional es un asunto interguberna-
mental y se despliega mediante sistemas de gobernanza publico-privados, la diplomacia
cultural se sostiene como parte intrinseca de la acciéon gubernamental nacional (Paschali-
dis, 2009), algo especifico de la politica exterior de los estados. En ella el estado posee un
mayor control, un casi monopolio de la representacion exterior. En cambio, la cooperacién
internacional ha dejado de ser un monopolio estatal, pues conviven actores publicos, aso-
ciativos y privados con objetivos y contextos diversos (Saddiki, 2009). Ahora bien, cabe
recalcar que, en las Gltimas décadas, la accion cultural de los estados ha asumido una
orientaciéon mas instrumental, al servicio del prestigio y la accién diplomatica de los pai-
ses (van Graan, 2017).

Mas alla de esta diferenciacion, y de la mayor o menor subordinacién a las directrices
de los estados, la accion cultural internacional se caracteriza por la multiplicacion de los
actores, que intervinientes a diversas escalas y niveles (Bélanger, 1997). Al lado de las
instituciones publicas, nacionales o subnacionales, intervienen fundaciones y empresas,
instituciones artisticas y patrimoniales, asi como los propios colectivos de expatriados.
En este contexto, cabe preguntarse, ;pueden los agentes culturales emprender su propia
politica cultural internacional, crear su propia diplomacia cultural? (Vickery, 2017). Segu-
ramente no. La mayoria lo hacen de forma mas o menos sujeta a la agenda estratégica que
emana de la intervencion de los estados. Es decir, de la matriz programatica, a veces poco
coherente a consecuencia del desarrollo histérico que ha legado determinadas estrate-
gias, definida por los acuerdos de cooperacion cultural bilateral o multilateral, las norma-
tivas fiscales, aduaneras y de visados, el despliegue de una red de centros culturales, o la
existencia de unos programas de subvenciones mas o menos generosos, para solo mencio-
nar algunos instrumentos. En determinados momentos historicos, se potenciara mas la
formacioén y la politica de becas, o bien la difusién cultural desde los institutos nacionales
de cultura; en otras, mas el intercambio descentralizado, las coproducciones y la coopera-
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cién cultural al desarrollo. Todo ello dependera de los objetivos y de los recursos publicos
puestos a disposicion, del dinamismo de los actores culturales involucrados, asi como de
la receptividad social y politica del pais receptor. El poder de cada pais depende de los
recursos y de la capacidad para seducir al resto de los actores que se mueven en la arena
cultural internacional (van Graan 2017: 192). En este marco, la institucionalidad de las
politicas culturales internacionales es el resultado del juego de intereses e intercambios,
en general asimétricos, entre las élites econdmicas, politicas e intelectuales de distintos
paises. Estas élites determinan los objetivos y las prioridades que luego la oportunidad
histérica (construccion de un discurso favorable, disponibilidad de recursos, etc.) plasma
en una agenda concreta.

En este escenario, cabe preguntarse, jes la politica cultural internacional una expre-
sién de la politica doméstica? jEn qué medida se producen isomorfismos entre los mode-
los y orientaciones de estas politicas? Diversos expertos observan una gran porosidad en-
tre lo doméstico y lo internacional, la diplomacia cultural estatal y las subestatles (Ang,
Raj Isar, Mar, 2015; Vickery, 2017). De hecho, las llamadas paradiplomacias culturales re-
gionales o de ciudad se nutren actualmente de diversos mecanismos de la politica cultural
urbana, como los grandes eventos o el fomento del audiovisual con proyeccion global.
Estos actores subestatales imitan de hecho modelos y orientaciones desarrolladas por los
actores nacionales y tejen alianzas con actores estatales y supraestatales. Para dar res-
puesta a este conjunto de cuestiones nada mejor que poner el foco en los modelos de di-
plomacia cultural de 8 casos paradigmaticos de Europa y Latinoamérica.

1.3 Ladiplomacia cultural de Alemania, Espana, Franciay el Reino
Unido

Los modelos de diplomacia cultural propulsados por los distintos paises europeos tienen
caracteristicas especificas, a consecuencia de su vocacion historica y del modelo domés-
tico de politica cultural. Espafia es el pais que ha tenido en las Gltimas décadas mayor
presencia y ha invertido mas recursos en la relacion cultural con América Latina y el Cari-
be. Sin embargo, la cooperacion y la diplomacia cultural europea en la regiéon no pueden
entenderse sin la accion desarrollada por paises como Alemania, Francia, Italia o el Reino
Unido. Cabe tener en cuenta que solo estos cuatro paises sumaban mas de tres cuartos del
total de centros culturales extranjeros en el mundo a inicios del siglo XXI (Paschalidis,
2009). Evidentemente no solo estos grandes paises estan presentes en América Latinay el
Caribe, pues Holanda y los paises noérdicos, tienen también una presencia singular nota-
ble. Por otro lado, como ya se ha mencionado, existe una incipiente coordinacién de la
accion de los distintos paises europeos en clasteres locales. Se trata de construir espacios
donde compartir experiencia y recursos, y de disefio de proyectos de cooperacién conjun-
tos tanto en Europa con fuera de la Union. En ellos, tanto EUNIC como las delegaciones
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de la UE juegan un papel importante. A continuacion vamos a describir sintéticamente la
estrategia cultural exterior de Alemania, Espanfia, Francia y el Reino Unido.

1.3.1 Alemania

La actual diplomacia cultural alemana nace después de la 22 guerra mundial con el objeti-
vo de recuperar la reputacion perdida con la accion propagandista del régimen nazi, sobre
la base del fomento de la cultura académica, del idioma y de la promocién del intercambio
cultural. Pero sus antecedentes estan ligados al sostén, con apoyo indirecto gubernamen-
tal, a las diasporas germano-hablantes en el exterior por parte de la Allgemeiner Deutscher
Schulverein zur Erhaltung des Deutschtums im Auslande (1881), activa particularmente en
Europa Oriental pero también en algunas areas de Latinoamérica. La implicacion directa
del estado no aparece hasta el final de la 12 guerra mundial, pues la derrota obliga a confiar
en la cultura aquello que la politica exterior no podia hacer (British Council & Goethe Ins-
titut, 2018). En 1920 se crea el departamento de cultura en la Oficina de relaciones exte-
riores, incorporando el Instituto aleman para el extranjero (el actual Instituto de Relacio-
nes Exteriores, IfA). En 1923 nace la Deutsche Akademie, precursora del instituto Goethe
(1951), dos afios después el Servicio aleman de intercambio académico (DAAD) y la cadena
internacional Weltrundfunksender, predecesora del Deutsche Welle (1953). El nazismo de-
sarrolla antes y durante la guerra una agresiva campana de propaganda en el exterior, pues
achaca la derrota en la Gran guerra a la falta de apoyo internacional. Ello implica instru-
mentalizar y nacionalizar los organismos paragubernamentales creados durante la Repu-
blica de Weimar.

Terminado el conflicto bélico, Alemania federal sustenta su politica cultural exterior
de nuevo en una red de entidades mediadoras: los institutos Goethe e Inter nationes (que
se fusionan en 2001), el IfA, la Fundacién Humboldt y la DAAD. Estas unidades, subven-
cionadas pero independientes de la estructura gubernamental?, desarrollan una politica
de cooperacién mas respetuosa, critica y profesional que sus homoélogos de otros paises.
Todas ellas reciben fondos del departamento de cultura de la Oficina de Relaciones Exte-
riores, asi como de los estados federados o Ildnder. En el contexto de guerra fria, la apertu-
ra de centros culturales a escala internacional tuvo un cariz claramente competitivo.

En los setenta, el canciller Willy Brandt califica la accién cultural como el «tercer pi-
lar» de la politica exterior alemana. Se abandona la difusion exclusiva de la alta cultura
para dar espacio a la cultura popular moderna, y se busca fomentar una verdadera coope-
racion artistica y académica, en el marco de unas relaciones de respecto intercultural. En
1982 se publican las Diez tesis sobre el intercambio y cooperacion cultural con paises en

4El 66% de sus fondos son publicos y un 25% procede de las matriculas de cursos y derechos de examen
(Goethe Institut, 2018).
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desarrollo (Fernandez Leost, 2015). Con la caida del muro y el esfuerzo econémico que
significa la unificacién, los recursos disponibles se reducen, y crece la tensién entre un
sector cultural celoso de unas relaciones culturales entre iguales, y algunos intentos gu-
bernamentales de instrumentalizarla al servicio de la politica exterior (British Council &
Goethe Institut, 2018).

Con el cambio de siglo, se aprueba la estrategia Konzeption 2000, en la que se definen
cuatro objetivos: fomentar los intereses culturales y educativos del pais en el exterior;
proyectar una imagen positiva y moderna; favorecer la integraciéon europea y cultivar el
debate en valores para prevenir conflictos. Las relaciones culturales quieren ser una prac-
tica generadora de confianza, donde el intercambio de arte y cultura siga siendo un bien
intrinseco. El gobierno puede tratar de influir en los resultados, pero no en la operativa,
pues los beneficios que obtiene son un subproducto positivo de la misma.

Latinoamérica y el Caribe no han formado parte de las regiones de interés prioritario
para Alemania,® mucho mas interesada tradicionalmente en Europa Central y del Este, en
Estados Unidos y Europa Occidental, o Gltimamente en Asia 'y Africa. Sin embargo, otra de
las instituciones que supo transformarse pasada la guerra fue el Instituto Iberoamericano
(IAI), una plataforma para la cooperacion y el dialogo intercultural con sede en Berlin que
posee la mayor biblioteca de Europa especializada en América Latina, la peninsula ibérica
y el Caribe. Tampoco es casual la ubicacion en Hamburgo de la Fundacion EULAC, pues
Alemania ha apostado de forma decidida por la consolidacién de una identidad y una ac-
cién cultural europea comun. El Goethe posee 9 centros en América Latina y otros tantos
institutos y ha sido pionero en la cooperaciéon con el resto de los institutos nacionales
europeos en América Latina y el Caribe con la organizacién de eventos compartidos (festi-
vales de cine y cultura europeos).

1.3.2 Espana

El hispanismo y la cooperacién con América Latina y el Caribe han centrado desde las
primeras décadas del siglo XX la accion cultural exterior de Espana. En sus inicios se ins-
pira en el modelo francés de cooperacion académico-cultural con el objetivo de entablar
relaciones con los intelectuales hispanoamericanos e incrementar la influencia y el presti-
gio de lo esparfiol. En 1921 se crea la Oficina de relaciones culturales espariolas, pero sera
la dictadura de Primo de Rivera quien ademaés de reforzar el prestigio de lo espafiol impone
una orientacion politico-propagandista desde la Junta de Relaciones Culturales y la revista
Informacion Espariola (Delgado Gomez-Escalonilla, 2014). Pasado el fructifero pero breve

5 De los 159 institutos Goethe dispersos por 98 paises, solo 13 estan en América latina y el Caribe (Goethe
Institut, 2018).
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periodo republicano, la dictadura franquista refuerza la estrategia politico-propagandista
legitimada en el legado histoérico evangelizador y civilizador de Espafa, expandiendo la red
de centros culturales y la politica de becas.

Finalizada la dictadura, se amplia el marco de referencia hispanoamericano al término
Iberoamérica’, integrando a Brasil y Portugal, en una politica de cooperacion regional lide-
rada por Espania. Estrategia que culmina con la celebracion del V Centenario, la instaura-
cion de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno (1991) y la puesta
en marcha de una ambiciosa agenda de cooperaciéon cultural regional. De forma implicita,
a cambio de financiar buena parte de los programas de cooperacion iberoamericana, Espa-
fia consolida su liderazgo regional y su papel de interlocutor internacional (Zamorano y
Bonet, 2018). En paralelo, incrementa notablemente la ayuda al desarrollo e impulsa sin-
gularmente la cooperacion cultural al desarrollo.

Con la creacion del Instituto Cervantes en 1991, los centros culturales espafoles dis-
persos por el mundo arabe, Europa y Brasil pasan a integrarse en la nueva estructura. Pero,
los centros situados en Hispano-América se mantienen fuera del Cervantes, bajo el con-
trol directo del Ministerio de Asuntos Exteriores, siendo una excelente plataforma de di-
fusion y cooperacion cultural. El Cervantes tiene por mision la ensenanza, estudio y uso
del espariol y contribuir a la difusiéon de las culturas hispanicas en el exterior. «Ya no se
trata de difundir exclusivamente la cultura espafiola, sino esa realidad mas amplia que es
la cultura en espariiol, la cual adquiere un valor estratégico tanto en el plano politico como
en el econémico» (Sanz Luque, 2005). Esta ‘generosa’ oportunidad no siempre se interpre-
ta positivamente en América Latina y el Caribe, pues si bien permite difundir autores y
obras latinoamericanas en el resto del mundo (existen 87 centros en 44 paises de los cinco
continentes), implica una cierta apropiacion de la cultura hispana por parte de unos cen-
tros al servicio de la diplomacia cultural espariola.®

La accion cultural exterior espafiola es un instrumento al servicio de la politica exte-
rior, centrado en la promociéon y difusiéon de la cultura espariola, la cooperaciéon cultural
con paises prioritarios y el refuerzo de la marca Espafa. Esto explica la preeminencia del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon sobre el Ministerio de Cultura o el de
Educacion. Y, desde de un punto de vista geografico, su focalizacion en cuatro areas prio-
ritarias: Europa, América Latina, el Mediterraneo y Estados Unidos. Uno de los retos de

5 El Instituto de Cultura Hispanica (ICH), creado en 1946, disponia de 42 centros culturales distribuidos por
Latinoamérica en 1975, al final de la dictadura (Escudero, 1994).

"El ICH pasa a denominarse en 1977 Centro Iberoamericano de Cooperacion y en 1979 Instituto de Coo-
peracion Iberoamericana (ICI), integrandose en 1988 en la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI), a partir de 2007 AECID al incorporar la letra D de desarrollo.

8 Cabe tener en cuenta que el 53% del presupuesto de 120 millones de Euros para 2017 procede del Estado,
una pequefia parte de patrocinio, y el resto de las matriculas de los cursos y los derechos de examen, que
incluyen las pruebas para la obtencién de la nacionalidad espaiiola (Instituto Cervantes, 2017).
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dicha accién es su coordinacion dada la existencia multiples instituciones (Instituto Cer-
vantes, Acciéon Cultural Espafiola, Fundacién Carolina) y una cierta tension entre los mi-
nisterios de Exteriores y Cultura. A ello debe afiadirse la importante agenda internacional
de muchas administraciones subestatales, objetivos e instrumentos a menudo alejados de
las directrices del gobierno central (Zamorano y Rius Ulldemolins, 2016). Para resolver las
disfunciones internas entre organismos dependientes de la administracion central se fir-
ma en 2009 un Convenio para el desarrollo de una estrategia reforzada para la promocién
de la cultura esparfiola en el exterior, seguido de un Plan nacional de accion cultural exte-
rior, que no llegan a desarrollarse debido al cambio de gobierno y la crisis presupuestaria
(Alvarez Valencia, 2019).

Mientras que en anteriores cambios gubernamentales la diplomacia cultural espafiola
mantiene sus principales directrices, el gobierno del Partido Popular (2011-2018) reduce
bruscamente su dotacioén presupuestaria® y cambia sus prioridades: se potencia la marca
Espafia con mayor presencia en Estados Unidos y Europa, limita la preeminencia de la
cooperacion iberoamericana (llegando al extremo de renunciar a formar parte de progra-
mas iberoamericanos como Ibermusicas, Iberartesanias o Ibercocinas) y abandona la coo-
peracion cultural al desarrollo. Los 11 centros culturales en Latinoamérica se mantienen,
pero globalmente Espafia pierde protagonismo en la region, coincidiendo con la reclama-
cibn — mas retorica que acompafiada de recursos — de una relacién mas equilibrada.

1.3.3 Francia

La diplomacia cultural francesa es la mas antigua, ambiciosa y con mayor reconocimiento
e implantacion territorial a escala internacional. Tiene sus antecedentes en el siglo XVIII,
con la presencia de grandes intelectuales en embajadas clave (Diderot, Beaumarchais o
Voltaire), y las grandes misiones académicas y arqueolodgicas. Roche y Pigniau (1995) dis-
tinguen tres grandes fases. La primera, entre 1883 y la 22 guerra mundial, se inicia tras la
derrota de 1870 con la creacion de la Alianza francesa. El principal objetivo de esta red
asociativa era influir en las élites de las colonias y de los paises con vinculos comerciales
a través del prestigio de la lengua y la cultura francesa. También pretendia coordinar la
proliferacion de iniciativas dispares, mucha de influencia religiosa, sin romper el valor de
una estructura descentralizada; tal es asi que, atn hoy, los comités locales estan constitui-
dos de acuerdo con la legislacion de cada pais, manteniendo su independencia juridica (y
en gran medida econdémica) de la sede parisina de la Alianza. Su papel se centra en la en-
sefianza del idioma y la difusién cultural. A su lado, a partir de 1907, nacen los primeros
institutos franceses, centrados en la accién cultural y cientifica, dado su origen universi-

9 El presupuesto de la AECID pasa de 934 a 226 millones de Euros entre 2010 y 2013, mientras que el Insti-
tuto Cervantes de 103 a 86 millones (Fernandez Leost, 2015).
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tario. Estos, en cambio, se vincularon directamente al estado a través de la red de embaja-
das y las unidades del Ministerio de Asuntos Exteriores. En 1922 se crea la Asociacion
Francesa de Accion Artistica, el actual Institut Frangais, operador para los intercambios
culturales internacionales. En 1931 nace Le Poste colonial, 1a actual Radio France Interna-
tionale, con el objetivo de informar el imperio colonial y muy pronto también para contra-
rrestar la propaganda nazi.

La segunda fase (1945-1980) se caracteriza por la gran extension de ambas redes y la
institucionalizacion de la diplomacia cultural francesa. Para coordinar esta estrategia se
crea la Direccion General de Relaciones Culturales. Ademas, con el fin del imperio colonial,
en 1970 se pone en marcha la comunidad de paises francdfonos, la Organisation interna-
tionale de la francophonie, clave para mantener la influencia cultural. Desde el periodo
entreguerras hasta los aflos ochenta, la Alianza Francesa estaba enraizada en América La-
tina, con aun el 50% de sus efectivos en 1982. Esta, no se dirigia inicamente a las élites
ricas sino también a un publico de clases medias, a veces bastante modesto. Este univer-
salismo, que inspira la apertura de una multitud de estructuras en el extranjero, derive en
una crisis financiera del sistema durante la crisis de los afios 1970 (Chaubet, 2017).

La tercera fase se inicia hacia 1980 como respuesta a dos desafios: por un lado, fomen-
tar un verdadero intercambio entre culturas abriendo la difusiéon internacional a todas las
expresiones de la cultura francesa contemporanea, no solo las consideradas como genui-
namente francesas. El segundo desafio consiste en interactuar con la diversidad de acto-
res culturales domésticos. Asi, progresivamente, institutos y alianzas incorporan en su
programacion un mayor dialogo con la contemporaneidad y una mayor diversidad de pro-
puestas e intercambios.

Dos grandes paradojas caracterizan la politica cultural externa gala en la actualidad.
Por un lado, la fuerte centralizacion del discurso y la diversidad y descentralizacion de los
actores involucrados Por otro lado, una gran ambicién retérica y el recorte de los recursos
financieros disponibles (Lombard, 2017). El presupuesto anual de la diplomacia cultural
francesa es de 712 millones de euros (2017), el 2,2% del valor de las exportaciones cultu-
rales francesa, dato que muestra la gran transformacion de las relaciones pablico-privadas
en los intercambios culturales extranjeros. Pero, mientras que entre 2011 y 2017 el presu-
puesto de asuntos exteriores aumenta un 2,1%, el programa «Diplomacia e influencia cul-
tural» cae un 5,9%. La accion cultural, que represent6 el 35% del presupuesto de asuntos
exteriores en 1995, representa en 2017 menos del 25%. Esta disminucion se concentra
principalmente en los centros y programas en el extranjero, mientras que la administra-
cion central en Paris no percibe casi el efecto (Haize, 2017).

Mas alla de la reduccién de recursos, tres incertidumbres golpean la accion cultural
exterior de Francia: el modelo organizativo, el papel de la accion publica en las relaciones
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culturales internacionales, y las estrategias de intervencion. Desde el punto de vista or-
ganizativo, se apuesta en 2010 por una estructura autbnoma, el Institut Frangais, con la
mision de pilotar la accién cultural externa bajo un contrato de objetivos y medios con el
Estado. Pero para convertirse en un instituto equivalente al British, Goethe o Cervantes
se hubiera tenido de fusionar con la Fundacién Alliance Francgaise y su red de organiza-
ciones locales. Esto no logré concretarse, dando lugar a una complejidad adicional en un
contexto de regresion presupuestaria e incertidumbre sobre el papel de la accion cultural
exterior francesa.

En este contexto, ;jcudl es el papel de América Latina y el Caribe en la geopolitica cul-
tural francesa? Por un lado, no aparece en el mapa de las areas prioritarias para la ayuda al
desarrollo, como seria el caso de Africa, ni forma parte del pasado colonial con su fuerte
bagaje lingtiistico y politico (pues la Guayana y el Caribe franceses estan hoy integrados a
Francia como resultado de los respectivos referéndums de autodeterminacion). Por otro
lado, los ultimos presidentes franceses optaron por el atlantismo, rompiendo con una
imagen de resistencia al dominio norteamericano, particularmente apreciada en Latinoa-
mérica. De todas formas, América Latina y el Caribe contintan albergando el 26% de las
836 alianzas francesas dispersas por el mundo (Alliance Frangaise, 2017). Pero las alianzas
han tenido de hacer frente a la crisis de financiacion - se sustentan en un 95% en las ma-
triculas de los cursos de lengua francesa y en las subvenciones locales (Alliance Frangaise,
2017) - y al envejecimiento del modelo, en un momento en que el francés es menos atrac-
tivo que en el pasado y el aprendizaje de idiomas un mercado crecientemente competitivo.

Para sortear estas dificultades, la politica francesa ha apostado por organizar grandes
eventos bilaterales, como los afios o las estaciones de Francia en distintos paises.!® Este
modelo permite mayor visibilidad mediatica, atraer patrocinio y la articulaciéon de eventos
artisticos con negociaciones politico-comerciales. Pero plantea problemas de continuidad,
particularmente importantes cuando el intercambio reciproco se sustenta en el arraigo de
los actores clave y su red social. Centrar la diplomacia francesa en grandes eventos escon-
de, de alguna manera, una regresion en la ambicion publica de una politica coherente.

1.3.4 Reino Unido

El Reino Unido no desarrolla una diplomacia cultural explicita hasta el segundo tercio del
siglo XX, cuando la propaganda nazi empieza a invadir regiones estratégicas para los inte-
reses britanicos y la crisis econémica obliga a complementar la politica geoestratégica
convencional con diplomacia ptblica. Asi, en 1931, se firma el tratado constitutivo de la

19En América Latina, Francia ha organizado un afio en Brasil (2009) y otro en Colombia (2017). El primero
generd 544 proyectos, 300 de ellos culturales, en 120 ciudades brasilefias, asi como una gran presencia
brasilefia en Francia. El segundo, mas de 700 actividades en los dos lados del Atlantico.
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Commonwealth, la red de paises unidos por antiguos lazos coloniales, culturales y econé-
micos. En 1932 nace la BBC world service, actualmente la mayor emisora internacional del
mundo. Y en 1934 se crea el British Council, particularmente activo en sus primeros afios
en Europa, con la doble misién de asegurar la ensefianza del inglés y la difusion de la cul-
tura britanica (por ejemplo, organiza el pabellon britanico de la Bienal de Venecia).

Después de la guerra, con la desintegracion del imperio y la pérdida de peso politico y
econdmico, el prestigio nacional se ha centrado cada vez mas en términos culturales. Asi,
la acci6n cultural externa se convierte tanto en una alternativa de poder blando para man-
tener los vinculos econémicos, politicos y culturales entre la metropolis y sus excolonias,
como con aquellos paises o regiones estratégicas. A través de programas de ayudas educa-
tivas y becas estudiantiles, cooperacion cientifica y transferencia de tecnologia, su objeti-
vo principal era (y contintia siendo) ganarse a las élites locales. Sin embargo, los recursos
disponibles no siempre fueron muy amplios, repercutiendo en la apertura y cierre de cen-
tros o duros ajustes con cambios estratégicos notables, dada la exigente evaluacioén cos-
te-beneficio a la que estan sometidos los organismos paragubernamentales britanicos.
Esta reformulacion permanente de las prioridades estratégicas, unida a una creciente exi-
gencia de autofinanciacion, son a la vez un factor distintivo y atributo de valor para el
British Council (British Council & Goethe Institut, 2018).

La independencia del British Council respecto del gobierno viene garantizada por su
particular estatus juridico y su elevada autonomia financiera, mas independiente y auto-
suficiente que la de organismos homoénimos de otros paises. El 85% de su presupuesto
proviene de recursos propios (ingresos por matriculas, derechos de examen o proyectos) y
solo el 15% de la Foreign and Commonwealth Office (FCO); en este caso ligados a proyec-
tos de cooperacion cultural y educativa al desarrollo. De acuerdo con la Carta Real de 1940
su estrategia se alinea con las prioridades de la politica exterior a largo plazo del Reino
Unido; pero para crear confianza, tanto en los ciudadanos britanicos como del resto del
mundo, preserva su independencia operativa como organismo benéfico paragubernamen-
tal. Este es también el caso del servicio exterior de la BBC, pues, aunque recibe una amplia
subvencioén de la FCO, es un organismo independiente del gobierno.

En 1976 el British Council crea un departamento para el fomento de los intercambios
artisticos y académicos, Visiting Arts, que en 2001 pasa a ser un organismo auténomo. Con
el cambio de siglo, una politica cultural mas orientada al fomento de las industrias creati-
vas y su potencial exportador, potencia la idea de ‘Cool Britannia’ centrada en el potencial
de la musica, las artes visuales o la moda. La siguiente gran apuesta ha sido la digitaliza-
cion. En la actualidad, la comunicacion, la ensenanza y los proyectos digitales han trans-
formado la forma de operar y de involucrarse e impactar en las comunidades destinatarias,
ganando en eficiencia y reduciendo costos.
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De todas formas, la realidad actual es bastante imprecisa. El Reino Unido se retira de
la Unién Europea en el mismo momento que la secretaria de cultura propone abandonar la
UNESCO. Sin embargo, el British Council intenta reforzar la cooperacion, tanto en Europa
como con el resto del mundo, con el objetivo de construir alianzas favorables para el pais
y su industria creativa. La vision del gobierno del Reino Unido es mantener una asociacion
estrecha y especial con los paises de Europa y al mismo tiempo desarrollar un papel y un
perfil internacional mas sélidos (British Council, 2018).

Por lo que se refiere a la relacion con América Latina y el Caribe, es importante dife-
renciar la particular relacion con el Caribe angléfono, integrado en la Commonwealth y
con el que mantiene unos fuertes lazos culturales, humanos y econémicos. Por su lado,
América Latina ha estado presente desde sus inicios en las areas de interés del pais, pero
a excepcion de Brasil, no forma parte de las prioridades actuales de su accion exterior.

1.4 Lapolitica cultural internacional de Argentina, Colombia, Bra-
sily México

La politica cultural internacional en América Caribe y el Caribe presenta niveles de desa-
rrollo muy desigual, pues mientras Argentina o México inician su andadura de forma con-
temporanea con Europa, otros paises han tenido una presencia cultural internacional
poco relevante o puntual. En términos generales, la mayoria de paises no institucionaliza-
ran y consolidaran una diplomacia cultural propia hasta los afios noventa, con el avance
democratico en el conjunto de la regién, una tendencia global que se generaliza con el fin
de la Guerra Fria. El foco dominante se centrara en la proyeccién del patrimonio cultural,
acompaniando la estrategia de desarrollo turistico y de fomento de la industria cultural. Al
mismo tiempo, por influencia estadounidense, se incorpora progresivamente la diploma-
cia cultural como herramienta de poder suave al servicio de los demas intereses naciona-
les a escala internacional, en particular en los casos de Brasil, Chile, Pert, Colombia y
México. En ambos casos es importante tener en cuenta la influencia de los organismos
intergubernamentales presentes en la regién, con sus documentos programaticos y sus
programas de formacion de cuadros y de fomento: la UNESCO, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el sistema de coopera-
cién iberoamericana. La participacion de los respectivos responsables de cultura, junto a
los de exteriores, en los foros de cooperacion intergubernamental, favorecera una cierta
convergencia de las politicas culturales domésticas al adoptarse los programas de coope-
racion internacional.

La diplomacia cultural se incorpora, aunque con alcances limitados, en las diversas
dinamicas de integracion regional. Uno de los procesos inicialmente mas prometedores
sera la creacion del Mercosur Cultural, pero su programa mas ambicioso de fomento de
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un mercado cultural anico no terminara de cuajar (Getino 2009: 179). Solo algunos pro-
yectos mas especializados logran afianzarse, como la creacion en 2009 del SICSUR (Sis-
tema de Informacién Cultural del Mercosur)'! al abordar la creacion de bases regionales
de informacién cultural, con el objetivo de ayudar a articular politicas conjuntas (Arizpe,
2001: 38). Por su lado, el Convenio Andrés Bello hace aportaciones significativas, como
el programa de economia y cultural, que posteriormente asumira el BID en el proyecto
de economia naranja. Por lo que concierne a la UNESCO, su influencia sera determinan-
te para coordinar los planes de cooperacion en Centroamérica y en la regiéon caribefia,
pero a nivel regional no lograra afianzar una agenda real tras ser aprobadas diversas ve-
ces en las reuniones de ministros de cultura de la CELAC. Otro foro de debate intergu-
bernamental influyente para la region es el que aglutina la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos (OEI). De todas formas, los programas de cooperaciéon de mayor alcance
y continuidad seran los que conforman el sistema dependiente de las Cumbres de coo-
peracion iberoamericana, gestionados por la Secretaria de cooperacion iberoamericana
(SEGIB).'?

A escala nacional, se observa a partir del ano 2000, una diversificacion estratégica,
pues por un lado avanza la adopcién de la imagen de marca cultural, y por el otro se asume
una mayor multipolaridad, probablemente influida por el cambio conceptual de orienta-
cidn postcolonial en los paises con gobiernos situados en posiciones mas izquierdistas
(Zamorano y Bonet, 2018). También se afianza la agenda cultural internacional de los gran-
des paises. Vamos a repasarla en los siguientes parrafos:

1.4.1 Argentina

Los antecedentes de la diplomacia cultural argentina se enmarcan en la politica exterior
de la llamada generacion de 1880. Esta élite de intelectuales y gobernantes liberales esta-
blecieron una serie de mecanismos de proyeccion internacional del pais para atraer inmi-
grantes, que llegarian masivamente de Italia y Espafia, pero también de otros paises euro-
peos (Vinuales, 2010). Se trat6é en parte de un proyecto civilizatorio y racial al considerar
a Europa como el modelo a seguir. En este marco se organizan exposiciones y eventos
culturales en el exterior (por ejemplo, en 1889 el pabellén argentino gana el primer premio
en la Exposicion Universal de Paris) que se complementan con la creacién de centros edu-
cativos, bibliotecas y teatros en el pais (Santivafiez Vieyra, 2008).

Una segunda etapa de la diplomacia cultural argentina tiene lugar a partir de la década
de los cuarenta, bajo una impronta de «nacionalismo interior», pues la accién cultural tri-

" www.sicsur.mercosurcultural.org.

12 Ver el capitulo especifico sobre este tema del libro.
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plica su presupuesto durante el periodo peronista (1946-1955) (Fiorucci, 2007). Un eje
fundamental de la diplomacia ptblica, compartido con otros regimenes que desarrollan
estrategias populistas, represent6 la promocién deportiva con la organizacion de los Jue-
gos Panamericanos de 1951 (Rein, 2017). El posicionamiento geopolitico del peronismo,
de discurso antiimperialista, perseguia situar el pais en el marco continental, aunque solo
de forma limitada se centra en la promocién artistica internacional. La progresiva institu-
cionalizacion del sistema de politica cultural argentino y el avance de la cinematografia
representarian unos recursos fundamentales para la proyeccién internacional. Aqui cabe
incluir la Secretaria de Cultura, establecida durante el segundo gobierno peronista, o el
Instituto Nacional de Cinematografia (1957) y el Fondo Nacional de las Artes (1958) ya
durante el posterior periodo dictatorial.

En 1983, con el retorno de la democracia, comienza una nueva etapa para la politica
cultural y para su accién cultural exterior. La diplomacia cultural encontré en la proyec-
cién internacional de las artes y particularmente del cine una basa reforzada. Los gobier-
nos de Raul Alfonsin integraron estos recursos en la politica exterior y asumieron un rol
mas activo en la integracion latinoamericana, en particular en el proceso que llevara a
constituir el Mercosur.

Si bien los intentos por dotar de una mayor institucionalidad a la diplomacia cultu-
ral en los afios noventa serian infructuosos, y que la crisis econémica y social del afio
2001 limitaria esta politica, después del afio 2003 se producirian diversas transforma-
ciones. El nuevo dinamismo de la politica cultural local, sobre todo en el ambito de las
industrias culturales, brindaria una nueva base a la acciéon cultural internacional (Zamo-
rano, 2016b). La cancilleria (y su Fundacién Exportar) comenzaria asimismo a dotar de
mayores recursos al sector, con el fin de promocionar la producciéon editorial y audio-
visual en el extranjero, o de favorecer la movilidad de los artistas (Viniuales, 2010) y una
vision mas plural de la cultura argentina. Un hito de este periodo lo supuso la presen-
cia de Argentina como pais invitado en la Feria del Libro de Frankfurt 2010 (Bayardo,
2012), o la organizacién del MICA, la Feria de las industrias culturales, con impacto a ni-
vel regional.

1.4.2 Brasil

La imagen cultural exterior de Brasil ha estado histéricamente influenciada por el poten-
cial simbolico de su patrimonio cultural, material e inmaterial. Inicialmente, en la década
de los afios veinte, los esfuerzos de presencia cultural exterior se centraron en el ambito
panamericano, a través de la labor del Instituto Interamericano de Cooperacion Intelec-
tual. Bajo la presidencia de Getulio Vargas, en el poder entre 1930 y 1954, se inicia una
accion cultural explicita con la creacion del Departamento de Propaganda (1931) -renom-
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brado de Propaganda y Difusion Cultural en 1934-, y, por otro lado, el Servicio de Coope-
racion Internacional (1936). Estas instituciones organizan los pabellones de Brasil en las
grandes exposiciones de Nueva York y de Lisboa. Otra estrategia es la utilizacion de la
imagen cinematografica del pais, que tiene en Hollywood una importante caja de resonan-
cia (Mascarenhas-Mateus, 2017).

A lo largo de las siguientes décadas, la diplomacia cultural brasilefia se orientaria tan-
to hacia la proyeccién global de su marca pais como a establecer lazos con Portugal y los
paises africanos de habla portuguesa (Ribeiro, 2011:90). Con el cambio de siglo, los gobier-
nos de Lula da Silva y de Rousseff dinamizan y diversifican la politica cultural doméstica
y exterior. Contintan las histéricas relaciones culturales de Brasil con Portugal y el Africa
lus6fona, y se fortalece la alianza con Esparia, cuyas empresas poseen un peso importante
en Brasil. Su relaciéon con otros paises europeos se ha beneficiado de la consideraciéon
como pais estratégico por parte de la Unién Europea. Uno de los hitos de dicha relacién
fue la celebracion del Afio de Francia en Brasil y de Brasil en Francia (2005).

Cabe destacar el peso de Brasil en la cooperacién iberoamericana, tal como se refleja
en el liderazgo en el programa Ibermuseos o en la creacion del programa Iber-Cultura Viva
(2013), inspirado en el plan brasilefio Puntos de Cultura (Zamorano y Bonet, 2018). Otro
ambito de cooperacion es el Foro de didlogo India, Brasil y Africa del Sur, en una l6gica de
cooperacion horizontal Sur-Sur (Soulé-Kohndou, 2015). En este contexto se enmarcan
también los intercambios culturales afrolatinos o los proyectos que involucran a culturas
indigenas sudamericanas, como el guarani (Rubim y Rocha, 2018).

Los artifices de dicha politica han sido los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Cultura, departamentos que han demostrado una buena capacidad para cooperar efectiva-
mente durante este periodo (Novais y Brizuela 2010). De todas formas, Brasil acaba de
entrar en 2019 en un nuevo ciclo politico que cuestiona buena parte de la diplomacia
realizada en las dos altimas décadas.

1.4.3 Colombia

La diplomacia cultural colombiana ha estado marcada por el prolongado conflicto interno
y la necesidad de proyeccion de una imagen internacional del pais basada en el dinamismo
de su tejido artistico y su rico patrimonio cultural. EE. UU y Europa han sido destinos
fundamentales de estos esfuerzos. Ya en 1983, durante el gobierno de Belisario Betancur,
se establece el Plan de Promocién de Colombia en el Exterior. En este contexto se conforma
un Consejo Nacional de Coordinacién, la Comisiéon Ejecutiva de Convenios y Promociéon
Cultural y Cientifica, y una Comision Ejecutiva de Imagen y Divulgacion. Por otra parte, el
Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacio-
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nal, realiz6 algunas tareas de promocioén exterior, que tuvieron continuidad en el Ministe-
rio de Cultura creado en 1997.

La Constitucion de 1991 reconoce la gran diversidad étnica y cultural del pais, un en-
foque implementado por el Ministerio de Cultura y que paulatinamente se refleja en la
accion exterior. En las relaciones bilaterales con paises vecinos (Bolivia, Ecuador, Pert o
Venezuela), se pone el foco en el didlogo intercultural como un de reivindicacion de la
cultura precolombina y popular, y como instrumento de paz (Montoya Ruiz, 2017).

En la siguiente década se aprueba un nuevo Plan de promocion de Colombia en el exte-
rior, que integra un programa de diplomacia cultural liderado por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Dicho programa difunde el diverso patrimonio cultural, los valores demo-
craticos y la modernidad del pais como incentivos para atraer turismo e inversion. Se
promueve la artesania y el arte colombiano en un giro cada vez mas marcado de imagen de
marca cultural con campafias de marca pais como «Colombia es pasion» (2005) o «El riesgo
es que te quieras quedar» (2008), donde prima la unidireccionalidad y la escasa capacidad
de coordinacién interinstitucional (Rueda, 2010).

Por su lado, la Direccién de Asuntos Culturales del Ministerio de Cultura elabora 51
planes de acciéon cultural con lineas estratégicas de politica exterior. Estas lineas de ac-
cion incluyen Colombia Afro, Colombia Indigena, Colombia Inclusiva, Colombia se recon-
cilia, Colombia Democratica, o Colombia Bicentenaria, entre otras. Durante el mandato del
presidente Santos se firma el acuerdo de paz con las FARC y se inician un conjunto de
programas para promover la cultura bajo un discurso de reconciliaciéon nacional, como la
«Estrategia de Fomento a la Gestion Cultural Territorial». Esta politica recibe el apoyo de
diversos paises extranjeros que invitan a artistas colombianos en grandes ferias interna-
cionales. Por ejemplo, Colombia es pais invitado en la feria ARCO 2015 o Francia organiza
el afio Colombia-Francia en 2017.

Por otro lado, ademas de ser uno de los paises promotores del Convenio Andrés Bello,
que desde 1972 tiene en Bogota su sede ejecutiva, Colombia ha tenido una creciente acti-
vidad cultural multilateral en el siglo XXI. Al igual que Brasil, el pais también ha apostado
recientemente por fortalecer las relaciones culturales sur-sur, principalmente con los pai-
ses de Asia Pacifico y Africa (MRE, 2013). En esta linea, durante la Gltima década ha par-
ticipado activamente en los foros culturales iberoamericanos e internacionales.

1.4.4 México

México ha sido uno de los paises latinoamericanos precursores en el desarrollo de la ac-
cion cultural internacional. A partir de la revolucion de 1910, el Estado mexicano asumié
un mayor protagonismo en la administraciéon del patrimonio cultural nacional y en la
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promocion doméstica e internacional de las artes del pais. Bajo una filosofia humanista,
José Vasconcelos, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica (1921-1923), formuld un
programa de diplomacia cultural que tuvo un perfil relacional y buscé la generacién de
sinergias e intercambios culturales y académicos con otros paises (Rodriguez Barba,
2008). En las siguientes décadas, la consolidacion del sistema cultural del pais, que cul-
miné con la creacion de la Subsecretaria de Cultura en 1958, facilit6 su proyeccion cultu-
ral exterior.

Sobre esta base, la diplomacia cultural alcanzé un mayor grado de institucionalizacién
en los anos 1960, cuando el ambito cultural se integré como una direcciéon de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) (Ortega, 2009). Desde entonces el pais participaria mas
activamente en los foros culturales internacionales, particularmente durante el gobierno
de Luis Echeverria. En este marco, hubo particular énfasis en las relaciones continentales,
con paises latinoamericanos y caribefios y con los EE. UU., pero también se crean los cen-
tros culturales de México en Madrid (1977) y Paris (1979) (Rodriguez Barba, 2008). El esta-
blecimiento de convenios y otros mecanismos de cooperacién cultural como parte de la
diplomacia mexicana ha sido constante desde esta etapa (Ortega, 2009).

En los anos ochenta y noventa la politica cultural exterior se vincula a la tradicién
realista (Prevost, 1998), incorporandose a la diplomacia econémica en el marco del Tratado
de libre comercio norteamericano (TLCAN). Este proceso da lugar a un incremento de los
recursos y a una estrategia mas sistematica y autbnoma (Rodriguez Barba, 2008). Un ejem-
plo exitoso de promocion cultural sera la Feria Internacional del Libro de Guadalajara, a
partir de 1987 o las grandes exposiciones internacionales de artistas mexicanos coinci-
diendo con la creacion en 1998 del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional
(IMEXCI). La estructura del sistema de accién cultural exterior mexicano abarca desde
entonces un complejo esquema institucional coordinado por la Direccion de Asuntos Cul-
turales de la Secretaria de Asuntos Exteriores, en colaboracién con el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), hoy transformado en Secretaria de Cultura, que
posee un peso significativo en la representacion internacional (Villanueva, 2013). Dicha
gobernanza se completa con una presencia activa en los foros multilaterales, en particular
en la UNESCO y la OFI, o el establecimiento de acuerdos multilaterales de proteccion del
patrimonio material e inmaterial -en linea con la Convencion de la Diversidad Cultural de
la UNESCO (Fierro Garza, 2009).

En los altimos afios se ha dado continuidad a la politica de grandes eventos interna-
cionales, aunque de forma instrumentalizada en una orientacién de marca nacién. En tér-
minos generales, la accion cultural externa ha adolecido de falta de sistematicidad, tanto
en términos de su vision estratégica, como en cuanto a la formaciéon cultural de los diplo-
maticos, con una baja consideracion de los agregados culturales profesionales en el marco
del sistema diplomatico (Villanueva, 2009 y 2013).
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1.5 Dinamicas e intereses subyacentes en las relaciones cultura-
les institucionales entre la UE y América Latinay el Caribe

Con el avance del siglo XX y el creciente desprestigio de las politicas neocoloniales pro-
pagandistas, la acciéon cultural externa gana peso como parte de la diplomacia publica de
los estados. De este modo, se produce un cambio en los mecanismos de intervencion,
cobrando importancia como estrategia blanda de influencia la cooperacion cultural y la
accion de difusion cultural y lingiistica de los institutos culturales en el exterior. A ini-
cios del siglo XXI, la accion cultural exterior se articula de forma creciente con la politica
cultural doméstica y asume el discurso de la cooperacion y el de la creatividad como
imagen de marca exterior, tal como se desprende de la politica de grandes eventos fran-
cesa, en el Cool Britannia o en los proyectos colombiano o espafiol de marca pais. Sin
embargo, la crisis de 2008 generara una reduccion de los recursos presupuestarios de la
accion cultural exterior, asi como una pérdida de legitimidad de las politicas culturales
domésticas.

Por lo que respecta a la politica de bloques, existen claras diferencias entre Europa y
América Latina y el Caribe. La Unién Europea avanza en el establecimiento de una diplo-
macia cultural coman (KEA, 2016), dada la necesidad de fortalecerse como bloque y ante
la nueva multipolaridad del sistema internacional; es decir, para contener el avance de
China y la influencia de Estados Unidos en este terreno. La bisqueda de una estrategia
compartida cristalizara en el establecimiento de EUNIC (2006) y en el desarrollo de una
estrategia cultural exterior de la Union Europea, de acuerdo y condicionada a los intereses
de los estados miembros (European Commission, 2016, 2018). La ambicién y desarrollo de
esta nueva politica depende de la confluencia de intereses. Asi, en un ambito estratégico
como el audiovisual, con vinculos publico-privados intensos, se han estrechado las rela-
ciones euro-latinoamericanas (Crusafon Basqués, 2011). También ha cristalizado en inicia-
tivas bilaterales, como el reciente anuncio de Francia y Alemania de desarrollar centros
culturales conjuntos en el extranjero's.

Por su lado, tras el fin de la guerra fria, los paises latinoamericanos y caribefios se
embarcan, en la medida de sus posibilidades, en un proceso de institucionalizacion y di-
versificacion de su politica cultural. Esta se da tanto en el terreno de la politica cultural
local, como en la creciente ampliacion de los interlocutores de la misma, tanto a escala
domeéstica como internacional. No obstante, el desarrollo desigual de los modelos nacio-
nales y la fragilidad institucional de la emergente diplomacia cultural se transmite en los
discursos, recursos y niveles de participacion en la accion cultural supranacional. En este
contexto, las Conferencias Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, promovidas

13 https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/germany-france-cultural-institutes/2180486.
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por Espafa a partir de 1991, toman la cultura como uno de sus principales ejes de accion.
Por otro lado, durante la primera década del siglo XX, se fortalece la cooperacion cultural
intraregional bajo la influencia de una ideologia mas multiculturalista y postcolonial, filo-
sofia que tiene reflejo tanto en los foros sudamericanos como en el propio espacio ibe-
roamericano (Zamorano y Bonet, 2018). Esta reorientacion se caracteriza por un nuevo
foco en la politica de representacion identitaria, de rescate de la cultura popular e indige-
na, aunque de forma no refiida con una estrategia de imagen. Dichos procesos -marcados
por un intento de impulsar una nueva gobernanza participativa de la accion cultural inter-
nacional-, no llegan a dar lugar a formas estables de politica cultural exterior ni a una
nueva diplomacia de bloques, pero si fortalecen la dimensién internacional de las politi-
cas culturales.

A pesar de las diversas transformaciones mencionadas y de las marcadas transferen-
cias e interdependencias de la diplomacia cultural a nivel global, se advierte la importancia
de distintas path dependencies. Por un lado, la relevancia y asimetrias presentes en la
evolucion histérica-geopolitica de los bloques continentales en la accién cultural interna-
cional, reflejadas en sus modelos y en el rol del Estado. Se trata de una politica que va
abandonando su base neocolonial y mas sistemética en el ambito europeo, y mayormente
«receptora» y con discontinuidades en el caso latinoamericano y caribefio. En linea con
esta desigualdad, también cabe mencionar la adopcion de los modelos francés e inglés de
diplomacia cultural y de las tesis estadounidenses del poder suave por parte de los paises
latinoamericanos y caribefios. Por otra parte, se observa la «actualizacion» de las estrate-
gias de persuasion desarrolladas por los paises europeos en un mundo globalizado y mul-
tipolar. Paises como Francia o Reino Unido han desarrollado nuevos canales de comunica-
cion unilateral y diadlogo intercultural, que tienen en América Latina un espacio de accién
relevante, aunque mayormente hegemonizado por el Estado espafiol. Este tltimo pais ejer-
ce, al mismo tiempo, un papel de referente en el desarrollo de nuevos modelos de gestién
cultural y de cooperaciéon cultural para el desarrollo (por ejemplo, con modelos como las
escuelas-taller).

Finalmente, se advierte como la marcada interrelacion entre la institucionalizacién de
la politica cultural de cada pais y su accion cultural internacional da lugar a diversas agen-
das gubernamentales y modelos. Asi, los distintos modos de accién cultural internacional
se hayan marcados por fenbmenos como la evolucion de su produccion cultural (industria
cultural), su patrimonio cultural popular (diversidad cultural y légicas constructivistas), y
con sus dinamicas sociopoliticas como base para la rectificaciéon mediante la marca (me-
moria de la dictadura, conflictos armados internos, etc.). Por ejemplo, en el caso latinoa-
mericano, esto se advierte en Brasil, Colombia y en México, donde se han desarrollado
estrategias de rectificacion de una imagen negativa, relacionada con la violencia o la exclu-
sién social, mediante el cine o la literatura (Mascarenhas-Mateus, 2017).
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1.6 Prospectivas de futuro en las relaciones culturales Euro-Lati-
noamericanas y caribehas

;Qué perspectivas de futuro es posible imaginar en las relaciones diplométicas en el &mbi-
to de la cultura entre Europa y América Latina y el Caribe? A lo largo del presente texto se
han analizado las caracteristicas, evolucion y dilemas de una larga historia de relaciones
bilaterales entre los principales paises de ambas regiones. Una historia compleja que em-
pieza a escribirse con la independencia de los viejos imperios coloniales europeos por
parte de las distintas republicas americanas, con flujos migratorios intensos y muchos
intereses y afectos en juego. Los idiomas y el bagaje cultural, en particular cuando son
compartidos a ambos lados del Atlantico, han jugado un papel fundamental en el fortale-
cimiento de lazos sociales, econémicos y politicos, y evidentemente culturales. La integra-
cién europea y la lenta construcciéon de una diplomacia cultural comin conlleva plantear-
se algunas cuestiones clave desde una perspectiva prospectiva: jlas politicas publicas de
apoyo a las relaciones culturales entre los dos continentes continuaran dominadas por
agendas bilaterales, marcada por los grandes paises, o bien se desarrollara una accién con-
junta cada vez mas potente, complementaria de aquella que tradicionalmente han lidera-
do los estados? jQué papel juega, o puede jugar en el futuro, América Latina y el Caribe en
las prioridades de politica cultural y de cooperaciéon de los paises nérdicos o del centro y
este de Europa?

La diplomacia cultural europea ha evolucionado desde una accion cultural clasica,
centrada en una amplia red de equipamientos dedicados a la difusién cultural o la ense-
nanza del idioma, a otra cada vez mas centrada en la marca, grandes eventos mediaticos y
acciones dirigidas a las élites sobre las que se quiere incidir; y de forma complementaria,
en la cooperacion cultural al desarrollo. Dicha transformacién responde a una necesidad
de mayor eficiencia. Este factor podria explicar también la mayor concertacion europea en
aquellas estrategias con una peor relaciéon costo-beneficio para los paises. Desde esta
perspectiva, jestara Espafa dispuesta a compartir su preeminencia historica en el seno de
la cooperacion iberoamericana frente a una cooperacion birregional, o solo cuando ésta
implique compartir costos en estrategias donde tenga ventaja comparativa (tal como ha
hecho con el programa Mercosur Audiovisual)? Esta misma cuestién se plantean los res-
tantes paises europeos, desde los mas pequefios o con menor relacion histérica con el
continente americano a aquellos como Francia que quisieran reducir su accion descentra-
lizada manteniendo el control sobre las decisiones estratégicas.

La mayor incognita en el momento de escribir este texto es la estrategia del Reino
Unido.! ;Jugara una estrategia aislada, potenciara su presencia en foros intergubernamen-

14 Este texto ha sido revisado por altima vez en abril de 2019, cuando atin no se sabe cuél seré la relacion del
Reino Unido con la Unién Europea.
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tales o bien mantendra de alguna forma su papel en EUNIC para aprovechar las ventajas
de la cooperacién euro-latinoamericana? Si a primera vista parece optar por la primera
opcién (no solo con el Brexit sino también con la salida de la UNESCO), la dura competen-
cia global puede incentivar el regreso a esquemas colaborativos a escala europea e interna-
cional. De todas formas, la calidad y notoriedad de su produccién cultural, una diplomacia
cultural particularmente eficiente, asi como su privilegiada relacion con el Caribe angléfo-
no, le permitira seguir siendo un puente importante en la relacion entre Europa y América
Latina y el Caribe.

Desde el otro lado del espejo, ;qué estrategias quieren desarrollar los paises latinoa-
mericanos en la actual etapa postcolonial, con un juego de actores internacionales mas
amplio, frente al dominio tradicional (en imagen y recursos disponibles) por parte de Esta-
dos Unidos y las potencias europeas? ;Transformaran su accién exterior, centrada tradi-
cionalmente en mantener los lazos con sus didsporas o en favorecer pequefias clientelas
artisticas, por una estrategia de imagen turistico-cultural y de apoyo a la exportacién mu-
sical o audiovisual mas agresiva? Asi como en el lado europeo existen grandes diferencias
en prioridades y recursos entre paises, también la realidad latinoamericana y caribena es
asimétrica. Por ejemplo, Brasil juega frente a Portugal y al resto del mundo lusitano un
claro papel de liderazgo, o México actia como bisagra o hermano mayor entre Estados
Unidos y Centro América. Por su lado Colombia, Chile y en menor medida Pert estan am-
pliando su estrategia exterior, con una diplomacia cultural incipiente pero cada vez mas
abierta a las oportunidades de un mundo multipolar.
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IMPULSO A LA COOPERACION CULTURAL EULAC:
LECCIONES APRENDIDAS DE LOS PROGRAMAS
DE LAVUE

Jordi BALTA PORTOLES

Resumen

Este capitulo analiza los instrumentos de cooperacion cultural desarrollados por la
UE, tanto en el plano interno como en las relaciones exteriores, con el fin de valorar
su potencial transferencia e implementacion en el marco de las relaciones UE-ALC.
De esta forma, el texto describe de entrada el marco general de la accion cultural
exterior de la UE, incluida su evolucion reciente, y analiza luego varios programas
de apoyo a la cooperacion cultural: Europa Creativa y sus programas predecesores
en el fomento de la cooperacion cultural dentro de Europa; varios programas y
mecanismos de cooperacion cultural y para el desarrollo en otras regiones, como
los paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) o los «Paises de la Vecindad» (Proxi-
mo Oriente, Norte de Africa y Europa del Este), principalmente; y programas e ini-
ciativas de desarrollo regional en Europa que contienen elementos de apoyo a la
cooperacion cultural. A partir de este analisis, el articulo concluye con observacio-
nes sobre el marco existente y con una serie de orientaciones y recomendaciones
para potenciar las relaciones culturales UE-ALC, sugiriendo una apuesta por una
arquitectura multinivel, plural y flexible, la atencion a aspectos estructurales que
permitan abordar los desequilibrios existentes, y la prioridad a varias cuestiones de
interés comun.
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2.1 Introduccion

En octubre de 2018, una docena de redes y proyectos de cooperacion cultural europea se
desplazaron a Seul, Corea del Sur, para participar en el mercado de artes escénicas PAMS,
uno de los principales encuentros de este tipo que se celebra en Asia. El encuentro tenia
el apoyo de la Direccion General de Educacion y Cultura de la Comision Europea y la De-
legacion de la UE en Seul y contd con la participacion de redes y organizaciones como
[ETM, On the Move, la Asociacién Europea de Festivales, la European Theatre Convention,
Circostrada o la European Dancehouse Network, con el objetivo de presentar el panorama
de las artes escénicas en Europa, el desarrollo de las redes de cooperacion cultural, el pa-
pel de las artes escénicas en la celebracion del Afio Europeo del Patrimonio Cultural (2018)
y las perspectivas de cooperacion entre los agentes culturales europeos y surcoreanos,
entre otras tematicas (Delegacion de la UE en la Republica de Corea, 2018).

Este encuentro se celebraba en el marco del diadlogo entre la UE y Corea del Sur en
materia de politica cultural, derivado del Protocolo de Cooperacién Cultural entre ambas
partes firmado en 2009,' que ha conducido a reuniones periddicas; en el encuentro cele-
brado en Bruselas en abril de 2018, por ejemplo, se habian valorado las posibilidades de
colaboracion en relacion con las Capitales Europeas de la Cultura y con el Afio Europeo del
Patrimonio Cultural, entre otros (DG Educacion y Cultura de la Comision Europea, 2018).
El Protocolo de 2011 también facilita la realizacién de coproducciones audiovisuales entre
agentes europeos y surcoreanos (Comision Europea, c. 2015), y se ha apoyado en informes
encargados a la European Expert Network on Culture, un mecanismo de investigacién es-
tablecido por la Comision Europea para apoyar la reflexion en materia de politicas cultu-
rales (Le Sourd, Di Federico y Yoon, 2013).

En paralelo, varias redes europeas han realizado actividades de debate y fortalecimien-
to de redes en Corea del Sur, y en otros paises asiaticos, desde hace afios, con apoyo del
programa Europa Creativa de la Comision Europea y las iniciativas que lo precedieron. La
red IETM de artes escénicas, por ejemplo, organizé un primer encuentro en la edicion de
PAMS de 2007 y ha vuelto en varias ocasiones a Corea del Sur. Este ejemplo sirve para
ilustrar el abanico de instrumentos que progresivamente han establecido las instituciones
de la UE para dar apoyo a las relaciones culturales con paises y regiones prioritarios. La
colaboracién entre la Comision Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE),
la institucionalizaciéon de un proceso de dialogo bilateral, la utilizacion de mecanismos de

! Este Protocolo es un anexo al Acuerdo de Libre Comercio firmado por la UE y Corea del Sur en 2009,
con una férmula similar a la que la UE incorporé en los acuerdos de cooperacion econémica con el CARI-
FORUM (2007) y los paises de América Central (2010), y que han servido para implementar la Convencién
de UNESCO sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales, estableciendo un tratamiento especifico para
los bienes y servicios culturales en el marco de la cooperacion econémica. Para mas informacion, ver UE y
Republica de Corea (2011).
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financiacion o la implicacion de agentes de la sociedad civil son ilustrativas del progresivo
despliegue de un marco de relaciones culturales exteriores con participacion de varias
instituciones.

Algunos paises y espacios subregionales de América Latina y el Caribe también han
sido beneficiarios de acciones de este tipo de forma puntual: México y Brasil firmaron
sendas declaraciones de cooperacion cultural con la Comision Europea en 2009 y fueron
paises prioritarios cada uno en una de las ediciones anuales de la “accién especial” del
programa de financiacion Cultura (2007-2013). En el caso de México, entre 2008 y 2012
existi6 un Fondo Cultural para dar apoyo a acciones de cooperacion.? La consideracion de
ambos paises como ‘socios estratégicos’ de la UE en sus relaciones internacionales explica
que ambos paises hayan sido identificados también como prioritarios en algunas acciones
derivadas de la nueva estrategia de relaciones culturales exteriores, como el Programa de
Liderazgo Cultural Global.? Asimismo, como se ha apuntado, la UE ha firmado protocolos
de cooperacién cultural con el Mercosur y con los paises del CARIFORUM. Se trata, en
cualquier caso, de acciones puntuales, en general con poca continuidad, y que han tenido
como destinatarios a paises o espacios concretos, sin que se pueda observar una dindmica
regional continuada, ni un dialogo institucional soélido.

2.2 Marco de analisis

Constatando la existencia de dinamicas distintas en las relaciones culturales establecidas
por la UE con otras regiones del mundo, este capitulo busca analizar los instrumentos de
cooperacion cultural desarrollados por la UE y profundizar en su potencial transferencia e
implementacion en el marco de las relaciones UE-ALC.

Para ello, en las proximas paginas se describiran el marco general de la accion cultural
exterior de la UE y varios programas de apoyo a la cooperacién cultural impulsados por las
instituciones de la UE (especialmente la Comision Europea), asi como por fundaciones
internacionales vinculadas a estas (como la Fundaciéon Euromediterranea Anna Lindh o la
Asia-Europe Foundation), y que han servido para fomentar tanto la cooperacion cultural
entre los propios Estados miembros de la UE como entre la UE y otras regiones del mundo.
Se incluyen en el andlisis, aunque de forma un poco mas puntual, los programas centrados
principalmente en la cooperacion para el desarrollo pero cuya implementacion ha ofrecido
oportunidades para acciones y proyectos de cooperacion cultural. En Gltima instancia, el

2Para mas informacion, ver https://ec.europa.eu/culture/policy/international-cooperation/strategic-part-
ners_es; y el articulo de Birle, Gobel y Krusche incluido en este mismo volumen; también Schneider (2014)
y Smits (2014).

3 Para mas informacion, ver https://www.cultureinexternalrelations.eu/2018/09/28/global-cultural-leaders-
hip-programme-2018/
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articulo busca ofrecer recomendaciones y orientaciones para fortalecer el marco general y
las iniciativas concretas de cooperacion cultural entre ambas regiones.

2.2.1 Contexto institucional de la accion cultural exterior de la UE

Tras una reflexion iniciada al menos una década antes,* la adopcién en junio de 2016 de la
Comunicacion Conjunta de la Comision Europea y la Alta Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad Hacia una estrategia de la UE para las relacio-
nes culturales internacionales supuso la formalizacion de la voluntad de la UE de incorpo-
rar la accién cultural a sus relaciones con el resto del mundo, entendiendo que ello contri-
buiria a “hacer de la UE un actor méas potente en el escenario mundial” (Comisién Europea
y Alta Representante de la Uniéon para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, 2016:
3). Al tratarse de un documento conjunto de los organismos responsables de la coopera-
cién cultural y las relaciones exteriores de la UE, y venir precedido de extensas consultas
y aportaciones de otras instituciones comunitarias (ver, entre otros, Consejo de Ministros
de la UE, 2015; Parlamento Europeo, 2011) y un amplio proceso de investigacion y analisis
(Isar, 2014), la Comunicaciéon Conjunta de 2016 tiene un encaje institucional mas sélido,
al menos en su vertiente relativa a la accion exterior, que la Agenda Europea de la Cultura
aprobada por la Comision Europea en 2007, que incluia el vinculo entre la cultura y las
relaciones internacionales como uno de sus tres ejes de accion, proponiendo “la integra-
cion sistematica de la dimension cultural y de los distintos componentes de la cultura en
todas las politicas, proyectos y programas exteriores y de desarrollo” (Comisién Europea,
2007: 11). Como han observado algunos autores, pese a que desde la adopcién de la Agen-
da Europea de la Cultura ha habido avances en la integracion de la cultura en las relaciones
exteriores, esta dista mucho de ser sistematica: el papel de la cultura en las relaciones
exteriores es variable y asimétrico, con poca intensidad en varias regiones y ambitos de
accion y un nivel limitado de adaptacion a la realidad de las distintas regiones y sus agen-
tes (Lisack, 2014: 45), como se explicara posteriormente.

Varios de los elementos incluidos en la Comunicaciéon Conjunta de 2016 podrian sen-
tar las bases para una cooperacion en el espacio UE-ALC en torno a valores compartidos.
De entrada, el documento alude al papel que la diversidad cultural juega en los valores de
la UE, que debe trasladarse a las relaciones culturales internacionales, y hace referencia al
compromiso de la UE con la Convencién de UNESCO sobre la Proteccion y la Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales (Comision Europea y Alta Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, 2016: 2), un documento que

4 Cabe recordar en este sentido las iniciativas surgidas de la sociedad civil, como el estudio de Dittrich van We-
ringh y Schiirmann (2004); y las publicaciones conjuntas de la fundaciéon Boekman y el programa Labforcul-
ture.org de la European Cultural Foundation: Dodd; Lyklema y Dittrich van Weringh (2005); y Fisher (2007).
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también ha sido ratificado por la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe.
Otros aspectos tratados por el documento, como la voluntad de fomentar el respeto mu-
tuo y el didlogo intercultural (que se relaciona con la promocién de un espiritu de dialogo,
comprension, aprendizaje mutuo y solidaridad y que debe contribuir a la construccion de
la paz), el enfoque transversal de la cultura que la vincula con el desarrollo sostenible o la
cooperacion en materia de patrimonio cultural, son también elementos de facil integra-
cion en las relaciones con América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta tanto las agen-
das nacionales de los paises de la region como las iniciativas existentes de cooperaciéon
regional (los aspectos abordados en la Carta Cultural Iberoamericana, por ejemplo).

Es especialmente importante sefialar que la Comunicacién Conjunta identifica ambi-
tos especificos para una eventual colaboracién con América Latina y el Caribe: dentro de
la linea de actuacion centrada en el apoyo a la cultura como motor del desarrollo econ6-
mico y social, que comprende un eje de apoyo al papel de las autoridades locales, se indica
la voluntad de «poner en marcha programas regionales con América Latina (en particular
con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC), encaminados a pro-
mover la cohesion social a través de la cultura y el arte en las grandes ciudades» (Comision
Europea y Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
2016: 11), algo que, como el mismo documento explica, serviria para proseguir iniciativas
preexistente en este mismo ambito, como el proyecto Cultura y artes en apoyo de la cohe-
sion social en las ciudades de América Latina (LAIC), que Interarts y BOZAR coordinaron
entre 2016 y 2017 por encargo de la Comision Europea.®

Asimismo, la Comunicacion recuerda la existencia de marcos de cooperacién a nivel
interregional que contribuyen a los objetivos planteados en la misma, como los programas
de cooperacion cultural con los paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) financiados por
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), o el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD),
que cuenta con un programa especifico para América Latina. Cabe sefialar, en cualquier
caso, que el Programa Indicativo Plurianual Regional para América Latina del ICD en 2014-
2020 tiene escasas referencias al papel de la cultura (Servicio Europeo de Accion Exterior
y Comision Europea — DG de Desarrollo y Cooperacion — EuropeAid, c. 2014), algo que
deberia abordarse en préoximas negociaciones en coherencia con los objetivos y principios
de la Comunicacién Conjunta de 2016.

Existe una complementariedad visible entre la Comunicacién Conjunta de 2016 y la
Nueva Agenda Europea para la Cultura publicada por la Comision Europea en mayo de
2018, que actualizaba la Agenda adoptada en 2007. Sin ir méas lejos, los tres ambitos de
trabajo que la Nueva Agenda identifica en su objetivo estratégico relativo a la dimension
externa de la cultura (“Refuerzo de las relaciones culturales internacionales”) coinciden

5 Para mas informacioén, ver http://www.fomecc.org/laic-noticias.
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con los ejes de la Comunicacion Conjunta: apoyo a la cultura como motor de un desarrollo
econdmico y social sostenible; promociéon del didlogo cultural e intercultural para lograr
unas relaciones intercomunitarias pacificas; y refuerzo de la cooperacién en torno al patri-
monio cultural (Comisién Europea, 2018a).

La Nueva Agenda para la Cultura define algunas acciones especificas previstas, como
la intencion de desarrollar estrategias para la cooperacion cultural a escala regional, iden-
tificando a América Latina como una de las primeras regiones objeto de tales estrategias,
o la aplicacién del programa cultural Intra-ACP con el fin de apoyar la creacion de empleo,
la construccion de identidad, la formacion profesional y la cooperacién audiovisual (Comi-
sién Europea, 2018a: 9). El nivel de concrecion es limitado, pero permite constatar que el
grado distinto de experiencia de cooperacion previa conlleva también diferencias en la
precision de las propuestas: mientras que en los paises ACP (incluido el Caribe), los Balca-
nes Occidentales o Asia central, donde en general la cooperacién europea esta mas conso-
lidada, se concretan mas las acciones previstas (programas especificos de financiacion,
etc.), en América Latina el grado de experiencia previa es limitado y la propuesta mas
concreta es la elaboracién de una estrategia regional.

Sea como sea, la elaboracion de una estrategia regional para América Latina, que el
documento de trabajo que acompaiia a la Nueva Agenda para la Cultura especifica que
deberia ser resultado de la creacion de puntos focales de cultura en las delegaciones de la
UE en la region (Comision Europea, 2018b: 18), ofrece una oportunidad significativa para
impulsar la cooperacion cultural interregional a partir de un diagnoéstico especifico de
necesidades. El documento de trabajo también menciona la previsiéon de contribuir a la
puesta en valor y la proteccion del patrimonio cultural en Cuba y otros paises de América
Latina, mediante acciones de movilidad y formaciéon profesional, en el periodo 2018-2020
(Comision Europea, 2018b: 19), e indica que Brasil es uno de los 14 paises donde, tras el
acuerdo de colaboracion firmado en 2017 por la Comision Europea, el SEAE y la red EU-
NIC de institutos nacionales de cultura de la UE, se esta prestando una atenciéon especial
a las acciones implementadas por las distintas instituciones europeas, en vistas a imple-
mentar proyectos piloto en colaboracion (Comisién Europea, 2018b: 14).

Entre los aspectos interesantes de las propuestas formuladas en la Comunicacion
Conjunta de 2016 y la Nueva Agenda para la Cultura de 2018 se encuentra la voluntad de
«ir mas alla de la proyeccion de la diversidad de las culturas europeas y tratar de generar
un nuevo espiritu de didlogo, comprension y aprendizaje mutuo, desarrollo conjunto de
capacidades y solidaridad global» (Comisién Europea, 2016a: 4), un hecho que conlleva
entre otras cosas la necesidad de replantear los modelos de gobernanza y gestion existen-
tes, buscando una mayor presencia en el terreno y mas capacidad de interlocucion y com-
prension de la diversidad de interlocutores de la UE. Esta aproximacién orientada al dialo-
go y la cooperacién enlaza con las propuestas hechas en el informe Engaging the World:
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Towards Global Cultural Citizenship, resultante de una accion de preparacion para el im-
pulso a las relaciones culturales exteriores de la UE, que en 2014 sugirié que

[mientras] que Europa ya ha conseguido proyectar al mundo su imagen de espa-
cio comun caracterizado por la creatividad y la diversidad cultural, esta investigacion
revela que ha llegado el momento de ir mds alla de la mera representacion e implicar-
se con el resto del mundo en ejercicios de aprendizaje mutuo y colaboracion. Asumir
esta posicion implicaria adoptar un espiritu de ciudadania cultural global que reco-
noce unos derechos culturales compartidos, asi como responsabilidades comparti-
das, priorizando el acceso y la participacion de todas las personas en un marco de
solidaridad cosmopolita (Isar, 2014: 8).6

En la practica, la apuesta del informe Engaging the World se ve matizada por documen-
tos institucionales que, sin dejar de proponer un marco mas abierto al dialogo y la coope-
racion y, en cierta forma, reconocer un marco global mas multipolar, también ven en la
accion cultural un recurso al servicio de los intereses diplomaticos de la UE. En este sen-
tido, se podria considerar que el contexto politico internacional de los altimos afios, y los
propios cambios vividos en la UE y sus Estados miembros, no son excesivamente proclives
a las propuestas basadas en los derechos humanos y la «ciudadania cultural global» que
proponia el informe. Richard Higgott ha resumido la tensiéon resultante indicando que «[la]
comunidad politica de Bruselas busca con mucho empefio desarrollar una estrategia de
politica cultural exterior que mitigue los peores excesos del nacionalismo, en el mismo
momento en que sentimientos nacionalistas antiliberales se han insinuado en el cuerpo
politico de muchos estados miembros» (Higgott, 2017: 7),” un hecho que el mismo autor
sefiala que tiene efectos negativos en las relaciones culturales internacionales y la diplo-
macia cultural (Higgott, 2017: 5). En efecto, la practica institucional de la UE y de sus
principales actores se distancia de forma creciente de los valores en los que histéricamen-
te se ha asentado su discurso oficial, y la definicion de la estrategia cultural internacional
no deja de ser un espacio de negociacion entre multiples actores con intereses y objetivos
contradictorios.

En cualquier caso, el conjunto de documentos en torno a la acciéon cultural exterior
adoptados por las instituciones de la UE en los tltimos afios ofrece un marco de oportuni-
dad para fortalecer las relaciones culturales con América Latina y el Caribe. De entrada,
por la voluntad de elaborar una estrategia regional para América Latina, y de proseguir la
cooperacion con los paises ACP, que incluyen el Caribe. Asimismo, por la identificacion de
algunos ambitos de interés comun, de forma explicita (colaboracion entre ciudades y fo-
mento de la cohesion social a través de la cultura; cooperacion en materia de patrimonio)

5 Traduccion propia.

" Traduccion propia.
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o derivada de la asuncién de objetivos propios de la agenda cultural internacional donde
se pueden hallar complementariedades (diversidad cultural, fortalecimiento de las politi-
cas culturales, etc.). En un sentido mas amplio, se puede considerar que el compromiso de
la Comunicacién Conjunta de 2016 con el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble a través de la cultura (Comision Europea, 2016a: 3) abren la puerta a la inclusion de
aspectos culturales en las estrategias de desarrollo internacional de la UE, algo que podria
tener interés en la cooperacion con América Latina y el Caribe. A partir de este marco
inicial, convendra analizar qué aspectos de los programas de cooperacién cultural imple-
mentados por la UE hasta la fecha pueden operar como referentes para acciones de coope-
racion en el marco UE-ALC.

2.2.2 Anadlisis de los principales programas de apoyo a la cooperacion cultural

A lo largo de las Gltimas décadas, las instituciones de la UE, y principalmente la Comisién
Europea, han implementado distintos programas e iniciativas de apoyo al desarrollo y la
cooperaciéon en materia de cultura. En aplicacion del Tratado de Funcionamiento de la UE
(articulo 167), las competencias comunitarias en materia de cultura son limitadas, y se re-
fieren principalmente a la promocion del patrimonio cultural comun, el fomento de la coo-
peracion dentro de la UE (entre Estados miembros y entre otros agentes culturales) y la
cooperacién con terceros paises (lo que incluiria las relaciones con América Latina y el Ca-
ribe) y con organizaciones internacionales (como el Consejo de Europa o UNESCO). De esta
forma, queda excluido de entrada el apoyo a acciones culturales de alcance local o nacional
(siendo éste competencia de los Estados miembros de la UE). La excepcion a esta regla se
encuentra en acciones culturales financiadas en el marco de programas de la UE que res-
ponden a otros objetivos, por ejemplo en el marco de las estrategias de desarrollo regional.

Asi, en lo que se refiere a este articulo, hay tres ambitos de accién relevantes, cuyo
analisis podria ser de interés de cara al disefio de futuras acciones de fomento de la coo-
peracién cultural en el espacio UE-LAC:

a) programas de cooperacion cultural centrados principalmente en la UE (aunque oca-
sionalmente puedan abrirse a la participacion de agentes de otras regiones), como
Europa Creativa;

b) programas y acciones de cooperacion cultural relacionados con otras regiones del
mundo, incluidos aquellos que tienen como vocacién principal contribuir al desa-
rrollo sostenible y que contemplan, entre otros, el apoyo a acciones culturales;

c) programas de otros ambitos de competencia de la UE (educacion, juventud, desarro-
llo regional, etc.), que en el marco de su implementaciéon pueden dar apoyo de forma
ocasional a acciones de desarrollo o cooperacion cultural.
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El analisis que se presenta a continuacién se centra principalmente en los dos prime-
ros apartados, y abordara de forma mas puntual algunos aspectos significativos del tercer
apartado, cuyo analisis méas detallado queda fuera del alcance del texto.®

Programas de apoyo a la cooperacion cultural europea: Europa Creativa y sus antecesores

Desde finales de la década de 1990, la Comision Europea ha impulsado sucesivos progra-
mas de apoyo a la cooperacion cultural en Europa, que, en consonancia con el marco fi-
nanciero plurianual de la UE, suelen tener una duracion de siete afios. El programa Europa
Creativa, en ejecucion en el periodo 2014-2020, dispone de un presupuesto global de
1462,7 millones de euros para dar apoyo a la diversidad cultural y lingtistica europea,
promover el patrimonio cultural europeo y reforzar la competitividad de los sectores cul-
turales y creativos de Europa (Unién Europea, 2013).

Mientras que en periodos anteriores existian programas distintos para el ambito au-
diovisual y para el resto de sectores culturales, Europa Creativa los atina en un tnico pro-
grama, que sin embargo mantiene la separacion en su interior, contando con un subpro-
grama llamado MEDIA (centrado en el ambito audiovisual, al que se destinan
aproximadamente el 56% de los fondos del programa, y que toma el relevo del anterior
programa MEDIA); otro subprograma llamado Cultura (con aproximadamente el 31% de
los fondos, que cubre el resto de sectores culturales y creativos, y que a su vez sustituye al
antiguo programa Cultura); y un capitulo intersectorial (que incluye un fondo de garantia
para los sectores cultural y creativo y otras acciones de apoyo transversal, con un presu-
puesto equivalente al 13% del total, aproximadamente). En conjunto, Europa Creativa da
apoyo a las siguientes lineas de accion:

- Acciones de cooperacion cultural, con participacion de agentes culturales estableci-
dos en un minimo de 3 Estados miembros de la UE (una cifra que se eleva a 6 Estados
en el caso de los proyectos que aspiren a recibir mas financiacién), haciendo hincapié
en la movilidad de obras, artistas y profesionales de la cultura, el desarrollo de pabli-
cos, la capacitacion de profesionales, y el dialogo intercultural.

- Redes y plataformas culturales, es decir estructuras permanentes que fomentan la
cooperacion y la internacionalizacion de los sectores culturales, distinguiendo entre
aquellas que centran su accién en la capacitacion, la estructuracion del sector o la
investigacion (redes) y las que buscan desarrollar nuevos talentos y establecer circui-
tos de distribucion (plataformas).

8 Para una descripcion mas detallada del conjunto de ambitos de accion de la UE con relevancia para la cultu-
ra, ver, entre otros, Comision Europea (2010); y Culture Action Europe y The Budapest Observatory (2018).
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- Traduccién y promocion de obras de ficcion entre varias lenguas europeas, dando
prioridad a la traduccion de obras de idiomas minoritarios a las principales lenguas
del continente.

- Proyectos de produccién audiovisual presentados por organizaciones con experien-
cia previa en el sector, y que presenten proyectos con valor afiadido y relevancia eu-
ropea. Existe también un mecanismo de soporte a fondos existentes de apoyo a la
coproduccion audiovisual.

- Proyectos de desarrollo de videojuegos, presentados por compariias de producciéon
europeas con experiencia previa, que cuenten con propuestas originales, innovado-
ras, creativas, que contribuyan a reflejar la diversidad cultural y el patrimonio euro-
peos y tengan potencial comercial.

- Acciones de promocién y acceso al mercado para profesionales y organizaciones del
sector audiovisual, en entornos presenciales o digitales.

- Distribucion de obras audiovisuales, mediante proyectos especificos en torno a una
obra o bien en forma de festivales o redes de salas de difusion.

- Acciones de alfabetizacion en torno al cine y el audiovisual y sensibilizacion del pu-
blico, especialmente las personas jovenes, acerca de la produccion y el patrimonio
audiovisual europeo.

La Tabla 2.1 sintetiza datos relativos a la ejecucion del programa Europa Creativa en
sus tres primeros ejercicios, segiin subprograma. Como se puede observar, el volumen
medio de las ayudas se encuentra cerca de los 200.000 euros por proyecto, aunque es
sensiblemente inferior en el caso de los proyectos del subprograma Cultura (138.000 eu-
ros). Se trata en cualquier caso de cantidades elevadas, que, sumadas al hecho de que el
programa financia proyectos tinicamente de forma parcial (con un porcentaje maximo que,
en general, puede moverse entre el 50% y el 60% del coste total del proyecto), obliga a los
responsables de los proyectos a aportar recursos propios o de otras fuentes. El hecho de
que el volumen medio de las ayudas sea elevado también explica que sean pocas las orga-
nizaciones de pequefio tamarfio que puedan optar a gestionar proyectos con fondos de
Europa Creativa.
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Tabla 2.1. Ayudas concedidas por Europa Creativa (2014-16).

Volumen de ayudas y numero de beneficiarios, segun subprograma

Impulso a la cooperacion cultural EULAC: lecciones aprendidas de los programas de la UE

Subprograma Cantidad otorgada Total organizaciones Aportacion media
(millones de EUR) (miles de EUR)
MEDIA 326,0 1300 255
Cultura 179.0 1280 138
Intersectorial® 37.8 150 252
Total 544,0 2730 199

Fuente: elaboracion propia a partir de Comision Europea, 2018c: 31.

Con una estructura relativamente similar, el programa Cultura (2007-2013), que en el
periodo anterior dio apoyo a todos los sectores de la cultura (excepto el audiovisual), ofre-
ci6 financiacion a un total de 2.138 proyectos, entre los cuales se incluian 780 proyectos
de cooperacion cultural, 640 proyectos de traduccion (resultando en un total de 3.100 li-
bros traducidos) y entre 27 y 42 redes, entre otros. Se estima que unos 260.000 profesio-
nales y agentes culturales participaron en las actividades financiadas, lo que equivaldria al
2,3% de las personas empleadas en el sector en la UE. Asimismo, se calcula que las accio-
nes de cooperacion se presentaron ante un publico formado por 8,8 millones de personas
en total, y que se vendieron un total de 2,9 millones de libros a partir de las obras traduci-
das con apoyo del programa (Comisiéon Europea, 2018c: 19-20).

Por su parte, en el periodo 2007-2013 el programa MEDIA dio apoyo a casi 10.900
proyectos, contribuyendo al desarrollo de mas de 3.100 peliculas y 460 producciones te-
levisivas, asi como a la distribucion de 2.200 producciones europeas. Se estima que el 18%
de las peliculas producidas en Europa en ese periodo recibieron algiin apoyo del programa
en su produccion, y que se vendieron 492 millones de entradas para ver estas peliculas. El
programa ofrecié formacién a aproximadamente el 1,1% de los profesionales del sector
audiovisual en la UE. En el marco del programa, en el periodo 2011-13, la linea MEDIA
Mundus, centrada en la cooperacion entre el sector audiovisual europeo y sus homologos
en otras regiones y en la difusién de obras audiovisuales europeas en el exterior, y vicever-
sa, contd con un presupuesto de 13,8 millones de euros (aproximadamente el 1,8% del
presupuesto total de MEDIA) para dar apoyo a 67 proyectos de formacion, acceso al mer-
cado y conocimiento mutuo entre profesionales. La Comision Europea ha admitido que

9En el caso del programa intersectorial, los datos incluyen los compromisos de financiacién adquiridos en
el marco del Fondo de Garantia para los sectores culturales y creativos; el hecho de que este tnicamente
se pusiera en marcha en 2016, afiadido a la menor disposicion de fondos del capitulo intersectorial, puede
explicar que las cifras sean significativamente inferiores.
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MEDIA Mundus tuvo maés éxito a la hora de reforzar el conocimiento del mercado por

parte de los profesionales europeos y de otras regiones y de incrementar la distribucién de

producciones europeas en el exterior que en cuanto a la circulacién en Europa de obras

procedentes de otras regiones (Comision Europea, 2018c: 19-20).

Desde la perspectiva de la cooperacién con otras regiones, del marco que configuran

Europa Creativa y los programas que lo precedieron se pueden destacar los aspectos si-

guientes:

Fomento de la cooperacién cultural, con impacto relativo: los programas menciona-
dos han facilitado numerosas coproducciones en los ambitos de las artes escénicas y
visuales, la musica o el audiovisual, han permitido la traducciéon de numerosas obras
literarias, han apoyado el trabajo de las principales redes de cooperacién cultural y
han contribuido a numerosos encuentros, seminarios y conferencias, fortaleciendo
de esta forma el espacio de la cooperacion cultural entre sectores culturales poco
comerciales y favoreciendo la creacién y una mayor presencia de contenidos audio-
visuales de origen europeo en pantallas de distintos formatos. En cualquier caso,
como recuerda un reciente informe de KEA, el presupuesto de Europa Creativa equi-
vale al 0,03% del volumen total bruto de los sectores culturales y creativos en Euro-
pa, un hecho que limita su capacidad de incidir a fondo en las tendencias del merca-
do (KEA, 2018: 77).

Vision compleja de los ecosistemas culturales, aunque con algunos compartimien-
tos: bajo un Gnico programa, en Europa Creativa conviven los distintos sectores de
la cultura y el apoyo a la creacién, la produccioén, la distribucién y el acceso, dejan-
do atras modelos anteriores en los que se distinguian diferentes sectores e inte-
grando los antiguos programas Cultura y MEDIA en un marco comun. Esto se pue-
de considerar coherente con la realidad de la creaciéon contemporanea, donde gana
peso lo hibrido, y ofrece mas flexibilidad a los agentes culturales. Al mismo tiempo,
se mantienen algunas lineas especificas (audiovisual, videojuegos, traducciones li-
terarias, etc.).

Contribuciéon a la internacionalizacion y el trabajo en red: posiblemente una de las
principales aportaciones hechas por los programas comunitarios se centra en la in-
ternacionalizacion de los profesionales y las organizaciones culturales europeas. Esto
incluye el apoyo a las redes culturales europeas, muchas de las cuales tendrian serias
dificultades para asegurar su sostenibilidad sin el apoyo de la UE. En la actualidad,
Europa Creativa financia a 28 redes culturales, que en su conjunto retinen a unas
4000 organizaciones de la UE y de otras regiones (Comision Europea, 2018d; KEA,
2018). En efecto, es importante remarcar que las redes culturales han sido pioneras
en fomentar las relaciones entre agentes culturales de la UE y de otras regiones. Me-
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diante acciones de formacion, apoyo a la produccioén y la distribucién y acceso a los
mercados, Europa Creativa también realiza una aportacién a la internacionalizacién
de los sectores.

Accesibilidad limitada: aspectos como la complejidad del proceso de solicitud o el
elevado presupuesto necesario para implementar acciones de cooperacion en el sub-
programa Cultura impiden a muchos operadores culturales poder acceder a las opor-
tunidades de Europa Creativa (Culture Action Europe, 2017; IETM, 2018; KEA, 2018).
La complejidad de los procesos de solicitud de financiaciéon a los programas de la UE
ha aparecido también a menudo como una dificultad para los agentes culturales de
fuera del territorio comunitario, un hecho que deberia resolverse de cara a fomentar
relaciones culturales equitativas con América Latina y el Caribe, asi como con otras
regiones («poco se puede esperar del despliegue de la cultura en las relaciones exte-
riores mientras los procedimientos de solicitud de financiacién de la UE no se sim-
plifiquen significativamente y sean méas accesibles», Isar, 2014: 10').

- Aproximacion multinivel: la UE asume que su rol en el apoyo a los sectores culturales
se centra en la cooperacion internacional (dentro y, en menor medida, fuera de la
UE), complementando asi las funciones de otros niveles de gobierno, que son quie-
nes deben asumir la responsabilidad principal en el desarrollo cultural en sus respec-
tivos territorios. Por otra parte, progresivamente se han establecido algunos canales
de «didlogo estructurado» que permiten la participacion de agentes de la sociedad
civil, especialmente las redes culturales europeas, en el proceso de formulacién de
las politicas culturales de la UE.

Mecanismos de informacion: en colaboracién con los Estados miembros, la UE ha es-
tablecido puntos de informacién nacionales («Creative Europe Desks») que tienen
como funcién ofrecer formacién, asesoramiento e informacién a los agentes culturales
de sus territorios, favoreciendo asi una divulgacion equilibrada y cercana del programa.

Progresivo transito a nuevas prioridades: las tultimas generaciones de programas de la
UE han incorporado una atencién creciente a las industrias culturales y creativas y
su dimensién econdmica, el desarrollo de audiencias, la basqueda de nuevos mode-
los de negocio en los sectores culturales, o la digitalizacion, entre otros, y la reciente
puesta en marcha de un Fondo de Garantia demuestra también una creciente sensi-
bilidad a las necesidades del sector (Comision Europea, 2018c). La priorizacién tema-
tica y el acento en los aspectos econémicos de la cultura, que puede vincularse con
un creciente alineamiento con las prioridades politicas generales de la UE, no estan
exentos de critica (Culture Action Europe, 2017) y, ciertamente, es necesario desti-

10 Traduccion propia.
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nar recursos a proyectos sin efectos econémicos visibles a corto plazo, pero en cual-
quier caso el programa ha demostrado una cierta capacidad de adaptarse a un con-
texto cambiante.

Dimension extraeuropea poco explorada: como se ha sefalado, en el periodo 2007-
13 la iniciativa MEDIA Mundus ofreci6 algunas oportunidades limitadas para la coo-
peracion extraeuropea en el ambito audiovisual. En el mismo periodo, el programa
Cultura contaba con una accién de apoyo a la cooperaciéon con paises terceros, para
el que se seleccionaron anualmente paises prioritarios; Brasil y México fueron paises
beneficiarios en una edicién anual cada uno (Schneider, 2014; Smits, 2014). En gene-
ral, sin embargo, los programas de cooperaciéon cultural de la UE han dado un peso
muy limitado a las relaciones con el exterior, un hecho que impide aprovechar mas la
experiencia existente en la cooperacion cultural europea, estar a la altura de las am-
biciones expresadas en los documentos oficiales, dar respuesta al interés de agentes
culturales de otras regiones por acercarse a la UE y generar sinergias, en forma de
cofinanciacion, con otros fondos publicos de apoyo a la cooperacion internacional
(KEA, 2018: 7-8 y 55-56). Cabe sefialar, en cualquier caso, que las propuestas inicia-
les realizadas de cara a la implementaciéon de Europa Creativa en 2021-27 contem-
plan buscar sinergias con las estrategias de accion exterior de la UE, lo que se tradu-
cirfa en una mayor participacion de agentes culturales de fuera de la UE en los
proyectos financiados por el programa, destinando para ello recursos de los instru-
mentos de financiacion exterior (Comision Europea, 2018e: 6, y articulos 8 y 8bis).
En el periodo 2019-20 se deberan confirmar la viabilidad y concrecién de esta pro-
puesta, que podria ser muy significativa para la cooperacién cultural entre Europa y
América Latina y el Caribe.

Programas y mecanismos de cooperacion culturaly para el desarrollo en otras regiones

Aungque la incorporacion formal de la cultura en las relaciones exteriores de la UE se haya
producido en los altimos afios, existian ya previamente iniciativas de la UE en materia ex-
terior que incorporaban una dimension cultural. Se trata en cualquier caso de iniciativas
desiguales y asimétricas, tanto en lo relativo a las distintas regiones (en espacios como el
Mediterraneo o los paises ACP hay una cooperacion cultural minimamente consolidada,
algo que sucede menos en América Latina, por ejemplo) como al enfoque (en algunos casos
el acento se sittia de forma més central en la cultura, mientras en otros los aspectos cultu-
rales se incluyen como factores secundarios en el marco de programas mas bien orientados
al desarrollo humano y sostenible). En cualquier caso, existen experiencias significativas,
que se deben tener en cuenta a la hora de plantear futuras perspectivas para la cooperacion
cultural UE-ALC. En las proximas paginas se repasan algunas de las principales iniciativas,
bajo una agrupacién geografica derivada de la propia estructuracion creada por la UE.
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Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

Los 79 paises ACP, muchos de los cuales antiguas colonias de estados europeos, son los
principales destinatarios de los fondos que la UE destina a la cooperacion internacional
para el desarrollo. 16 de los paises ACP se encuentran en el Caribe. Los recursos destina-
dos a esta finalidad, canalizados a través del FED, se distribuyen de acuerdo a las orienta-
ciones establecidas en el Acuerdo de Cotonua (2000, y con revisiones posteriores), que
sirvi6 para dar caracter juridico a las relaciones interregionales y de cooperacién entre la
UE y los paises ACP, renovando los acuerdos establecidos en el Convenio de Lomé de
1975, durante cuya implementacion ya se habian establecido mecanismos de cooperacién
cultural al desarrollo.

En comparacion con otros documentos de los marcos politicos y de cooperaciéon de la
UE, el Acuerdo de Cotont destaca por dar una presencia relativamente significativa a los
aspectos culturales. Entre otros, el documento indica que «[los] objetivos de cooperacion
al desarrollo ACP-CE se perseguiran mediante estrategias integradas que combinen los
componentes econémicos, sociales, culturales[,] medioambientales e institucionales del
desarrollo [...]» y concreta a continuacién cinco ambitos de incidencia, entre los cuales
«promover los valores culturales de las comunidades y su interrelaciéon especifica con los
factores econémicos, politicos y sociales» (ACP y CE, 2000: articulo 20). Posteriormente,
el articulo 27 del Acuerdo se dedica al desarrollo cultural, indicando la voluntad de inte-
grar la dimension cultural en la cooperacién al desarrollo, favorecer el didlogo intercultu-
ral, salvaguardar y valorizar el patrimonio cultural y desarrollar las industrias culturales
(ACP y CE, 2000: articulo 27).

En este marco se han creado programas de cooperacién en materia cultural, con espe-
cial énfasis en ambitos como los festivales, el apoyo a la producciéon audiovisual y el desa-
rrollo de las industrias culturales, y en algunos casos se han incorporado acciones de apoyo
al desarrollo cultural en los programas nacionales que la UE financia en los paises ACP. La
existencia de programas de desarrollo cultural para el conjunto del espacio ACP es espe-
cialmente remarcable, si se compara con la situacién en otras regiones con las que coopera
la UE, aunque como han apuntado algunos autores el volumen de recursos destinado es
marginal en el conjunto de los fondos que la UE destina a la cooperacion al desarrollo, algo
que contrasta en cierta forma con el discurso del Acuerdo de Cotonu (Jeretic, 2014: 12-13).

En los tltimos afios se ha prestado una atencion especial a la dimension «intra-ACP»,
buscando fortalecer las industrias culturales locales y nacionales (formacién, apoyo a la
produccion y coproduccion) y favoreciendo la circulacion de creaciones a nivel subregio-
nal, regional e internacional, en el marco de la implementacién de la Convencién de UNES-
CO sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales y con la vocacion de contribuir al
desarrollo social y econémico (Unién Europea, 2017).
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El programa ACPCultures+ (2012-17), gestionado por el Secretariado ACP (un ente con
sede en Bruselas que tiene como misién la coordinacién e implementacion de los progra-
mas conjuntos de los paises ACP), contd con un presupuesto aproximado de 30 millones
de euros, de los cuales 23,5 millones se destinaron a un fondo de apoyo a proyectos; apro-
ximadamente el 61% se destiné a acciones en materia de cine y audiovisual (unos 50
proyectos, con participacion de mas de 200 organizaciones) y el 39% restante a otros sec-
tores culturales. De forma similar a lo que sucedia en el caso de Europa Creativa, se ha
procedido a integrar en un Ginico programa los fondos que antiguamente se destinaban por
separado al audiovisual y a otros sectores culturales. Un anélisis detallado de los benefi-
ciarios demuestra que, por primera vez, la mayoria de las organizaciones que lideraron los
proyectos subvencionados tenian su sede en los paises ACP y no en la UE, un hecho que,
ademas de derivar de la nueva orientacién del programa, también reflejaria una capacidad
creciente de los agentes culturales de los paises ACP para enfrentarse al proceso de elabo-
racion de solicitudes (Lisack, 2014: 27). Ademas de la financiacion de proyectos, cabe
destacar que ACPCultures+ también ha realizado acciones de investigacion, capacitacion
y fortalecimiento institucional.

Paises de la Vecindad: Espacio Euromed y Asociacion Oriental

En el marco de la ampliacién de la UE que entre 2004 y 2007 supuso incrementar de 15 a
27 el nimero de Estados miembros, en 2004 se definié también un nuevo marco de rela-
cion con las regiones vecinas. La llamada «Politica Europea de Vecindad» (PEV) se refiere a
16 paises que se encuentran en el sur y el este de la UE. El primer bloque incluye princi-
palmente a paises del Proximo Oriente y el Norte de Africa (Argelia, Egipto, Israel, Jorda-
nia, Libano, Libia, Marruecos, Siria, los Territorios Palestinos Ocupados, y Tanez), que con-
forman el espacio sur de la Vecindad; mientras que en la llamada «Asociacion Oriental» se
agrupan seis exrepublicas soviéticas en territorio europeo (Armenia, Azerbaiyan, Bielorru-
sia, Georgia, Moldavia y Ucrania).

Dentro de este marco general, que refleja una cierta voluntad de la UE de fomentar el
desarrollo, el didlogo y la seguridad en sus espacios de cercania y que ha remarcado la
necesidad de abordar la dimensiéon cultural y fomentar el didlogo intercultural con el ex-
terior (Union Europea, 2017), existen aproximaciones distintas para cada espacio subre-
gional, asi como para paises especificos, y legados supervivientes de periodos anteriores.
En este sentido, es especialmente significativo resefiar la pervivencia en algunas iniciati-
vas del llamado «espacio euromediterraneo», que retne a los estados miembros de la UE,
los paises mediterraneos de los Balcanes, Turquia, y el norte de Africa y Préximo Oriente.
En lo que a cooperacion cultural se refiere, este espacio se ha traducido en algunos progra-
mas de cooperacion y en instituciones como la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh
para el Didlogo entre Culturas.
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En cuanto a los primeros, desde finales de la década de 1990 se impulsaron programas
de cooperacion entre la UE y el sur y el este del Mediterraneo en materia de patrimonio
(entre 1998 y 2012, las cuatro fases del programa Euromed Heritage destinaron 57 millo-
nes de euros a acciones de formacioén, fortalecimiento institucional y conservaciéon y
puesta en valor del patrimonio; Lisack, 2014: 31-32) y en el terreno audiovisual (mediante
el programa Euromed Audiovisual, de capacitacion, fortalecimiento institucional y desa-
rrollo de mercados, entre 2000 y 2012 se destinaron unos 46 millones de euros a la region;
Comisién Europea, 2010). En los Gltimos afios, y con un enfoque mas centrado en el de-
sarrollo regional que en la cooperacion con la UE, cabe destacar especialmente las inicia-
tivas siguientes:

- Programa para el desarrollo de la cultura y la comunicacion en la region del sur del
Mediterraneo (2013-17), un programa dotado con unos 17 millones de euros y que
combind acciones de caracter regional y estructural en materia de formacién y apoyo
al desarrollo de politicas culturales, a través de la accién de asistencia técnica Med-
Culture, que promovi6 la realizacion de talleres y cursos de formacion, publicaciones
y asesoramiento para el desarrollo de politicas;!'! asi como fondos tematicos de fi-
nanciacion a proyectos sobre el terreno, como la iniciativa SouthMed CV, coordinada
por Interarts y que dio apoyo a 38 proyectos de desarrollo del valor publico de la
cultura en el norte de Africa y el Proximo Oriente (Cots, Ben Soltane y Khelil, 2018).12

Programa regional MedFilm (2015-17), dotado con unos 5,4 millones de euros, y que
ha conducido a la creacién de fondos de apoyo a proyectos de desarrollo del sector
audiovisual en el sur del Mediterraneo, con especial atencién a cuestiones como la
igualdad de género, la capacitacion especialmente de mujeres profesionales, y el de-
sarrollo de audiencias.

En ambos casos, el apoyo a la accién cultural se vincula a objetivos mas amplios, rela-
cionados con aspectos como el desarrollo social y econémico, la participaciéon ciudadana
o la democratizacion. Existe una vocacion similar, acompafiada en algunos casos de la
voluntad de fomentar la cooperaciéon entre Europa y el sur del Mediterraneo, en las accio-
nes culturales de ambito local y regional financiadas por las delegaciones de la UE en va-
rios paises de la region mediante convocatorias de subvenciones (que entre 2008 y 2013
distribuyeron unos 6 millones de euros; Lisack, 2014); y en programas de mayor ambicién
como la iniciativa de refuerzo del sector cultural en Tinez (6 millones de euros en el perio-
do 2016-19). Esta altima, impulsada en el marco de las reformas politicas vividas en este
pais tras la «Primavera Arabe», ofrece asistencia técnica para el fortalecimiento institucio-
nal del Ministerio de Cultura y la descentralizacion de las politicas culturales, mediante un

" Ver www.medculture.eu.

12 Ver también www.smedcv.net.
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‘hermanamiento’ con el Ministerio de Cultura francés; y subvenciones a proyectos de de-
sarrollo cultural local, festivales y patrimonio, en un fondo gestionado por el British Coun-
cil en tanto que coordinador en Tanez de la red EUNIC (Delegacion de la UE en Tanez, c.
2017). La eleccion de las instituciones europeas que colaboran con este proceso (Ministe-
rio de Cultura de Francia, British Council, EUNIC) refleja la arquitectura sobre la que pro-
gresivamente se estan desplegando las relaciones culturales exteriores de la UE, con un
papel muy destacado de instituciones nacionales de los Estados miembros de la UE, que a
menudo operan como intermediarios e interlocutores con los agentes publicos y privados
de los paises beneficiarios.

Por otra parte, cabe mencionar, en tanto que estructura histéricamente significativa en
este espacio, el papel de la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Dialogo entre
Culturas, una institucion creada en 2004 para favorecer el dialogo intercultural y la coope-
racion especialmente en materia de cultura y comunicacion entre los 42 paises del espacio
euromediterraneo. Ademas de contar con un secretariado permanente en Alejandria, la
Fundaciéon Anna Lindh ha establecido redes nacionales de organizaciones de la sociedad
civil en cada uno de los paises miembros. La red espariola, por ejemplo, cuenta con mas de
130 organizaciones asociadas, coordinadas por el Instituto Europeo del Mediterraneo, y en
algunos momentos ha promovido encuentros con su homoéloga en Marruecos.!'® En los pri-
meros afios de su existencia, la Fundaciéon Anna Lindh habia dispuesto de fondos de apoyo
a proyectos de cooperacién entre el sur y el norte del Mediterraneo, algo que parece haber
desaparecido por la disminucién en los recursos disponibles. Entre las acciones que si se
han mantenido se encuentra la publicacién de un informe cuatrienal en torno a los valores
relacionados con la interculturalidad, que analiza tendencias a partir de una encuesta lleva-
da a cabo en el conjunto de la region (Insalaco, Mahmoud y Rizkallah, 2018).

Finalmente, en el espacio de la Asociacion Oriental cabe mencionar el Programa sobre
Cultura y Creatividad, que entre 2015 y 2018 destin6 un presupuesto de 4,2 millones de
euros para fomentar el papel de los sectores culturales y creativos en los seis paises de la
Asociacion Oriental, mediante acciones de fortalecimiento institucional (sobre todo de
cara a las politicas culturales nacionales de los paises beneficiarios), investigacion, forma-
cion y fomento de redes, con acento en el desarrollo de las industrias culturales y creati-
vas. En este caso la gestion del programa recayé en un consorcio liderado por el British
Council y la participacion entre otros del Goethe Institut, el Centro Nacional para la Cul-
tura de Polonia y la Fundacion Soros. Tras el fin del programa, el British Council ha asumi-
do la financiacion de la web y de algunas de las acciones de informacion desarrolladas en
este marco.'

13 Para mas informacion, ver https://www.annalindhfoundation.org/ y https://redespanolafal.iemed.org/.

14 Ver www.culturepartnership.eu.
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Otros programas de financiacion en las relaciones exteriores

Aunque se trate de un ambito relativamente secundario de las relaciones exteriores de la UE,
el abanico de acciones de las instituciones comunitarias que incorporan una dimension cul-
tural es amplio y supera el alcance de este articulo. En cualquier caso, junto a los programas
de financiacion especifica para la cultura que se han presentado en los apartados anteriores,
hay algunas otras iniciativas significativas, que se presentan brevemente a continuacién.

Entre las acciones de la UE en el marco de la cooperacion internacional al desarrollo,
varios programas han incorporado de forma puntual convocatorias de ayudas a proyectos
de cooperacion con un componente cultural, aunque con una centralidad variable. Asi, en
el marco del programa «Bienes publicos y retos mundiales», uno de los programas temati-
cos que la UE implementa en el periodo 2014-2020 en materia de cooperacion al desarro-
llo, en 2017 se impulsé una convocatoria llamada «Dialogo intercultural y cultura», dirigi-
da principalmente al desarrollo en los paises del Sur Global y que en la practica ha
concentrado sus ayudas en el Africa subsahariana y algunos paises de Oriente Medio,
abordando cuestiones como el respeto por la diversidad cultural y religiosa y el papel de la
cultura en la inclusion social (Comision Europea, 2017). Por otra parte, la convocatoria de
ayudas «Autoridades locales: asociaciones por unas ciudades sostenibles», lanzada en
2018 y abierta a la participacion de gobiernos locales del Africa subsahariana, Asia y el
Pacifico, América Latina, América Central y el Caribe, y los paises de la PEV, contiene un
objetivo especifico relativo a garantizar la inclusién social en las ciudades, que especifica
el posible uso de la cultura como factor de integracion, a través del desarrollo urbano cul-
tural en zonas marginales y la restauracion del patrimonio cultural en los centros urbanos
histéricos (Comision Europea 2018f).

En ambos casos, las tematicas elegidas parecen derivar de la atencién que tanto la
Comunicacion Conjunta de 2016 como la Nueva Agenda Europea para la Cultura dedican
al papel de la cultura en el desarrollo urbano y la inclusiéon social y en la construccion de
la paz. Al mismo tiempo, y en contraste con lo que indican estos documentos u otros como
el Acuerdo de Cotond, algunos autores también han advertido que los principales progra-
mas de cooperacion al desarrollo aprobados por la UE, como el Consenso Europeo sobre
Desarrollo, han dado en general un papel relativamente secundario a los aspectos cultura-
les (Jeretic, 2014), algo que se explica en parte por la poca atencién que prestan a la cultu-
ra los principales acuerdos globales de desarrollo, como la Agenda 2030.

Otros agentes: la Asia-Europe Foundation

Tras la creacion en 1996 del Asia-Europe Meeting (ASEM), el foro institucional de diadlogo
entre los Estados Miembros de la UE y la mayoria de los paises de Asia y el Pacifico, en
1997 se estableci6 en Singapur la Asia-Europe Foundation (ASEF), una fundacién intergu-
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bernamental que promueve la comprension y la cooperaciéon entre Europa y Asia en ambi-
tos como la educacioén, la cultura o el medio ambiente. ASEF; con sede en Singapur, tiene
una posicion relativamente similar a la que la Fundacion EULAC desemperfia en cuanto a
las relaciones entre la UE, América Latina y el Caribe, pero da un papel més significativo al
fomento de las relaciones culturales, especialmente en materia de facilitacion de la infor-
macién y fomento de redes. Entre las acciones destacables en este sentido se pueden
mencionar las siguientes:

- guias de informacién sobre oportunidades para la movilidad internacional de artistas
y profesionales de la cultura en los paises asiaticos de ASEM, realizadas junto a la red
On The Move y que complementan las guias también disponibles para Europa;

- el fondo Mobility First! de becas de movilidad cultural entre Asia y Europa y dentro
de Asia, que financia hasta 100 desplazamientos anuales de artistas y profesionales
de la cultura;

- apoyo a redes tematicas, como la Asia-Europe Museum Network (ASEMUS);

- el portal digital ASEF Culture360, que ofrece informacion sobre la realidad cultural
en Asia y la cooperacion cultural entre Asia y Europa;

- otras publicaciones tematicas y encuentros entre profesionales y representantes ins-
titucionales, que ocasionalmente sirven para acompanar los temas de la agenda de
las reuniones bienales de ministros de cultura del espacio ASEM.®

Varias de estas iniciativas han sido destacadas en publicaciones internacionales, como
las dos ediciones del Informe Global de UNESCO relativo a la Convencion sobre la Diversi-
dad de las Expresiones Culturales (El Bennaoui 2017). En este sentido, hay elementos de
la experiencia de ASEF que podrian ser relevantes para fortalecer la cooperacién cultural
entre la UE y los paises de América Latina y el Caribe.

Otros programas de la UE de interés para el desarrollo o la cooperacion cultural

De la misma forma que algunos instrumentos europeos de cooperacién al desarrollo han
incluido referencias a la cultura en tanto que instrumento para el fomento del desarrollo
social o econémico, hay programas de apoyo en el espacio interior de la UE que incluyen
oportunidades para el desarrollo cultural o la cooperacion cultural, en la medida en la que
estos pueden contribuir a otros objetivos comunitarios. De nuevo, y como han hecho evi-
dente algunos analisis anteriores (Comision Europea, 2018b), el abanico de instrumentos
en este ambito es extenso y combina iniciativas en las que la cultura tiene un papel desta-

15 Para mas informacion, ver www.asef.org y https://culture360.asef.org/.
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cado con otras en que su presencia es mas tangencial; incluiria por ejemplo programas de
desarrollo empresarial que contemplan el apoyo al emprendedurismo creativo, iniciativas
de fomento del turismo sostenible que incluyen el turismo cultural, el apoyo de los pro-
gramas de pesca y desarrollo maritimo a redes tematicas en torno al patrimonio cultural
subacuatico, etc.

Sin voluntad ni capacidad de realizar un anélisis exhaustivo, si parece conveniente
mencionar brevemente algunas iniciativas relevantes para futuras reflexiones en cuanto a
la cooperacién entre la UE y América Latina y el Caribe:

- Los programas Interreg de «cooperacion territorial europea» han permitido desde
hace afios la cooperacion transfronteriza tanto en el interior de la UE como con las
regiones colindantes, asi como la cooperacion entre territorios europeos distantes
entre ellos, en acciones que buscan contribuir a la dinamizacién y el desarrollo terri-
torial en todas sus vertientes. Un analisis llevado a cabo por la Comision Europea en
2018 (Comisién Europea, 2018b) indicaba que en el conjunto de instrumentos de
programacion para el periodo 2014-2020 la cultura era el segundo dmbito temético
con mayor prioridad, ya que el 8,6% de los fondos disponibles se dedicaban a accio-
nes de patrimonio cultural y otras acciones culturales y artisticas. El mismo afio, una
publicacion realizada en el marco del Afio Europeo del Patrimonio Cultural describia
mas de 70 proyectos financiados por Interreg en los Gltimos afos, la mayoria de los
cuales en el actual periodo, que contaban con un papel destacado del patrimonio
cultural (Interact Programme, 2018). Otros analisis también han apuntado a una ele-
vada presencia del apoyo a las industrias culturales y creativas y el fomento de las
redes profesionales en este ambito en tanto que factor de desarrollo territorial y
transfronterizo (Interact Point Vienna, 2013).

- En una légica similar, aunque sin dimensién de cooperacion entre territorios, son
numerosos los programas de desarrollo regional y nacional financiados por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE) que han
incorporado acciones relacionadas con el papel del patrimonio cultural y las indus-
trias culturales y creativas en el desarrollo sostenible. Un informe elaborado en 2012
estimaba que en el periodo 2007-13 se destinarian a proyectos con finalidades prin-
cipalmente culturales aproximadamente 6000 millones de euros dentro de los pro-
gramas de desarrollo social y regional (KEA, 2012). Aunque la cifra era pequefia en el
conjunto de los 347.000 millones de euros existentes en estos fondos (inferior al 2%
del total), también era superior a los fondos que la UE destina a Europa Creativa. En
el periodo actual, se ha calculado que aproximadamente el 6% de las 1300 priorida-
des incluidas en el conjunto de estrategias regionales de «especializacion inteligen-
te» para el desarrollo territorial se refieren a la cultura en alguna de sus dimensiones
(Comisiéon Europea, 2018b), fomentando la competitividad de las pequefias y media-
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nas empresas del sector cultural, el desarrollo de infraestructuras para el turismo
cultural, la mejora de los equipamientos culturales o el acceso a los servicios cultu-
rales, entre otros (KEA, 2018).

En conjunto, estas iniciativas apuntan a la existencia de una significativa conciencia
del papel de la cultura en el desarrollo regional y transfronterizo y de conocimiento adqui-
rido en las administraciones territoriales, agentes culturales y centros de investigacion en
estos ambitos, lo que ha dado lugar a proyectos de transferencia del conocimiento y traba-
jo en red y a investigaciones en esta materia. Se trata de aspectos que podrian inspirar
tanto proyectos sobre el terreno en América Latina y el Caribe como redes de cooperaciéon
e intercambio de aproximaciones en estos ambitos.

2.3 Valoraciones generales y orientaciones

2.3.1 Observaciones generales

De la presentacion del marco institucional existente y los programas de apoyo a la
cooperacion cultural desplegados por la UE en varios contextos y ambitos se pueden ex-
traer varias observaciones, que se examinan a continuacion.

La «doble debilidad> de la culturay las relaciones EULAC

Las relaciones exteriores de la UE se han desplegado histéricamente de forma asimétrica.
Los fondos de cooperacion al desarrollo se destinan prioritariamente a los paises ACP
(Jeretic, 2014) y en los otros ambitos de las relaciones exteriores hay aspectos de orden
geografico (la Vecindad) o politico (la identificacion de paises prioritarios, por su potencial
econémico, demografico o diplomatico) que determinan el peso otorgado a cada espacio
regional. En este marco, América Latina, con la excepcion hecha de aquellos paises que se
consideran prioritarios (Brasil y México), tiene una posicion relativamente secundaria,
mientras que el Caribe ha recibido atencion en las politicas de desarrollo en tanto que in-
tegrante de los paises ACP.

A ello hay que anadir que, en general, los aspectos culturales han recibido una aten-
cion limitada en la accion exterior, matizada sin embargo por la existencia de algunas ini-
ciativas regionales (ACP, Mediterraneo) o iniciativas puntuales en el marco de programas
mas amplios (convocatorias de subvenciones dentro de algunos programas tematicos de
cooperacion al desarrollo, por ejemplo) y con la voluntad explicita, de acuerdo con los
documentos estratégicos aprobados desde 2016, de fortalecer la coordinacion y la presen-
cia de la cultura en la accion exterior en los proximos anos.
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En cualquier caso, se podria considerar en conjunto que las oportunidades para la
cooperacion cultural entre la UE y América Latina y el Caribe han sido victimas de una
«doble debilidad», la que aqueja a América Latina en las relaciones exteriores de la UE y a
la cultura en las relaciones exteriores. Como ilustracion de ello, la productora argentina
Paz Begué reflexionaba en una publicacion reciente acerca de la falta de instrumentos
adecuados para la cooperacion cultural entre la UE y América Latina: al buscar financia-
cién para un proyecto de cooperacion entre Argentina, Alemania y Corea del Sur,

pronto nos dimos cuenta de que la mayoria de las oportunidades de financiacion
para las coproducciones internacionales en Europa y en Asia se dirigen a los paises
de Africa, el Oriente Medio, Europa y Asia, mientras que no hay ninguno que se dirija
a América Latina. Por otra parte, programas de financiacion latinoamericanos como
Iberescena no dan apoyo a proyectos intercontinentales como el que planedbamos.!®

Ciertamente, esta doble debilidad se ve matizada por la existencia de programas nacio-
nales, bilaterales y subregionales, como aquellos que corresponden al marco iberoameri-
cano, que contribuyen a la cooperacion cultural entre Europa y Ameérica Latina y el Caribe,
pero que generan situaciones desiguales en funcion de las prioridades marcadas en cada
pais y region.

Baja densidad de redes de ambito interregional

El conjunto de la cooperacion cultural europea, tanto dentro de la UE como en su relaciéon
con otras regiones, se ha beneficiado histoéricamente de la presencia de redes de coopera-
cion cultural que agrupan principalmente a organizaciones de la sociedad civil y a organis-
mos locales y nacionales publicos y que han desempefiado funciones clave en el intercam-
bio de informacién, el fortalecimiento institucional y la realizaciéon de proyectos que
contribuyen al conocimiento mutuo (Isar, 2014: 83-84). A su vez, las redes se han fortale-
cido gracias al apoyo de los programas comunitarios, como Europa Creativa.

Una de las aparentes debilidades en el espacio UE-ALC es la ausencia de redes e ini-
ciativas de la sociedad civil que favorezcan la cooperacion cultural de caracter interregio-
nal de forma permanente, algo que histéricamente habian perseguido iniciativas como
los Campus Euroamericanos de Cooperacion Cultural impulsados por Interarts y la OFEI
entre 2000 y 2012.1" Mientras que en las relaciones con otras regiones, especialmente en
los paises de Vecindad, han existido iniciativas de la sociedad civil que han favorecido
los intercambios (como el Fondo Roberto Cimetta en el Mediterraneo o la Fundaciéon
Europea de la Cultura tanto en el Mediterraneo como en la Europa del Este) o bien las

16 Citado en Van Graan (2018), p. 14, traduccion propia.

7 Para méas informacion, ver http://www.campuseuroamericano.org/.
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redes europeas han realizado acciones de acercamiento (IETM y otras redes en Asia,
América del Norte o Australia, por ejemplo), el tejido de la sociedad civil que conecta a
ambas regiones es débil, algo a lo que no es ajena la ausencia de marcos sélidos de coo-
peracioéon institucional.

Existencia de experiencias significativas

La observacion realizada demuestra la existencia de numerosos ejemplos que podrian ins-
pirar programas de cooperacién entre la UE y América Latina y el Caribe: las distintas li-
neas de apoyo establecidas en el marco de Europa Creativa, algunas de las experiencias de
apoyo a la cooperacion en el Mediterraneo o en los paises ACP, la incorporaciéon de los
aspectos culturales en el desarrollo territorial y transfronterizo, el papel de instituciones
facilitadoras de la movilidad y la cooperacion como ASEF, etc., proporcionan ejemplos ya
puestos en practica y que podrian trasladarse, adaptados, a la realidad de América Latina
y el Caribe. La existencia de evaluaciones de muchos programas de la UE también indica
aspectos mejorables, en aspectos como la accesibilidad de la informacioén, la facilidad de
participacion o la capacidad de organizaciones europeas y de otras regiones de participar
en igualdad de condiciones.

Mas alla de los programas y mecanismos operativos de apoyo a la cooperacion, el ana-
lisis también hace evidente la conveniencia de disponer igualmente de marcos politicos e
institucionales que refuercen la posicion de la cultura en las estrategias de cooperacion
interregional: como demuestra el caso de Corea del Sur, por ejemplo, hay varios niveles o
canales de cooperacion que pueden reforzarse mutuamente, algo que seria necesario en el
espacio UE-ALC.

Nuevas oportunidades en los marcos politicos y operativos

Pese a los obstaculos histéricos ya resefiados, el momento actual muestra varios aspectos
que podrian facilitar el progresivo desarrollo de iniciativas para la cooperacion cultural
entre Europa y América Latina y el Caribe.

Por una parte, en las altimas décadas se ha consolidado progresivamente una cierta
agenda de tematicas compartidas en materia de cultura, como en otros ambitos politicos,
que podrian favorecer la definicién de prioridades comunes entre ambas regiones: el apo-
yo a las industrias culturales, la capacitacién en materia de politicas culturales (a nivel
nacional y local), la movilidad de los artistas y los profesionales de la cultura, el vinculo
entre patrimonio y turismo cultural sostenible o el papel de los aspectos culturales en la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, entre otros, son elementos coherentes con las es-
trategias europeas en materia de relaciones culturales exteriores y que a su vez podrian
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generar interés por parte de los gobiernos y los agentes de la sociedad civil en América
Latina y el Caribe.

Asimismo, existe un compromiso de las instituciones de la UE para integrar una di-
mension cultural en el conjunto de programas de accién exterior, con una primera identi-
ficacion de tematicas relevantes para la cooperacion con América Latina y el Caribe (Comi-
sion Europea y Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, 2016; CE, 2018a), y se ha establecido también los elementos basicos de la arqui-
tectura institucional sobre los que se deberia asentar este marco, mediante la colaboracién
entre las instituciones propias de la UE y aquellas que dependen de sus Estados miembros.

Otra expresion de este compromiso seria la apertura de los programas de apoyo a la
cooperacion cultural en Europa, como Europa Creativa, a la participacion de agentes cul-
turales de terceros paises, una posibilidad que parece viable si se atiende a las propuestas
iniciales de la Comisién Europea para el periodo 2021-27. Aunque previsiblemente, te-
niendo en cuenta el elevado nimero de organizaciones europeas que optan a estas ayudas,
solo unos pocos agentes latinoamericanos recibirian en la practica apoyo del programa, se
trata potencialmente de un buen paso para facilitar los intercambios, la coproduccién y la
movilidad y para fomentar la estructuraciéon de redes.

Una compleja arquitectura institucional

Dejando de lado el espacio LAC, no exento de dificultades significativas desde la perspec-
tiva de la institucionalidad, en la UE la apuesta por potenciar la dimension cultural de las
relaciones exteriores implica perfilar mejor que en el pasado los roles de distintos agentes,
en una arquitectura multinivel mas caracterizada, en muchos sentidos, por la competencia
que por la colaboracién entre agentes.

Varios aspectos circunscriben la agilidad, la forma y la eficacia de este proceso. Entre
ellos sobresale, en primer lugar, la tensién entre aquello que en los estudios de relaciones
internacionales seria una vision «liberal», de reconocimiento de la multipolaridad y la
necesaria colaboracion entre agentes, y una vision «realista» que otorga jerarquia a las
estructuras nacionales sobre otro tipo de agentes. En el momento actual, la partida en
politica internacional se decanta mas bien hacia el realismo, un hecho que no facilita el
desarrollo de modelos mas ambiciosos y abiertos a la cooperacion cultural equitativa
como los que planteaba el informe Engaging the World: Towards Global Cultural Citizens-
hip de 2014.

En segundo lugar, si se mira la realidad de los recursos desplegados por la UE y por sus
Estados miembros en el exterior, se hace evidente el desequilibrio en favor de los segun-
dos: son escasas las Delegaciones de la UE que cuentan con personal formado en coopera-
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cion y relaciones culturales, asi como aquellas que han establecido en el pasado progra-
mas en esta materia, algo que contrasta con las redes de institutos nacionales de cultura,
centros culturales en el exterior y agregadurias culturales en las legaciones diplomaticas:
un estudio llevado a cabo en 2016 sobre 29 institutos nacionales de cultura de Estados
miembros de la UE apuntaba que estos disponian en total de 914 centros dentro de la UE
y 1253 fuera de la UE, y que en conjunto empleaban a 30.000 personas en todo el mundo
(KEA, 2016: 11). Algo similar sucede si se analizan los servicios especializados en cultura
en las estructuras centrales de los departamentos encargados de la accién exterior: segin
un estudio reciente, la Comision Europea contaria solo con tres personas encargadas de la
cooperacion cultural con paises terceros (KEA, 2018: 55).

En este contexto, la implementacion de la estrategia de relaciones culturales exterio-
res otorgaré sin duda un papel muy destacado a las estructuras de los Estados miembros.
Como evidencian algunos de los ejemplos analizados, instituciones como EUNIC y sus
principales miembros (British Council, Goethe Institut, Instituto Francés, etc.) juegan ya
un papel creciente en este sentido, un proceso acelerado por la reduccion de fondos de sus
respectivos presupuestos nacionales, que induce a captar recursos de otras fuentes.

Seria conveniente, en cualquier caso, que este papel de lo nacional se viera compen-
sado con un progresivo aumento de las estructuras propiamente europeas y de la orienta-
cién a una cooperacion que reconozca la diversidad cultural (tanto aquella interna a la UE
como la de los paises con los que se colabore) y que busque marcos equitativos de relacion
con paises terceros, en una Optica abierta a la pluralidad de agentes (sociedad civil europea
y de otras regiones, gobiernos locales y regionales, minorias, etc.).

2.3.2 Orientaciones de futuro

A partir del analisis de los programas identificados y de las observaciones formuladas en
el apartado anterior, a continuacion se sugieren algunos aspectos generales y lineas de
accién que podrian inspirar el desarrollo de una mayor cooperaciéon cultural entre la UE y
los paises de América Latina y el Caribe.

Apuesta por una arquitectura multinivel, pluraly flexible

El marco establecido por la Comunicacién Conjunta de 2016 y la Nueva Agenda Europea
para la Cultura de 2018 ofrece un contexto sobre el que construir un nuevo marco facili-
tador de la cooperacion cultural entre la UE y América Latina y el Caribe. De hecho, la
Nueva Agenda Europea propone la elaboracién de una estrategia regional de cooperacion
cultural con América Latina, que deberia constituir el marco sobre el que construir un
nuevo modelo de relacion.
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Teniendo en cuenta el marco juridico vigente y los recursos existentes sobre el terre-
no, parece inevitable que los institutos nacionales de cultura (y su agrupacién bajo el pa-
raguas de EUNIC) y otras delegaciones de los Estados miembros del a UE jueguen un papel
significativo. Seria deseable, en cualquier caso, que los gobiernos nacionales y locales de
los paises de América Latina y el Caribe y los agentes de la sociedad civil tanto de estas
regiones como de la UE se implicaran en la definicién de prioridades y la ejecucion de
programas. En Gltima instancia, una cooperacion cultural sana entre ambas regiones debe-
ria reconocer la multiplicidad de agentes significativos, incluidos los sectores culturales
«independientes», y establecer canales multiples y equitativos de relacion, construyendo
una arquitectura multinivel que sepa reconocer el conocimiento especifico existente en
muchos profesionales independientes y organizaciones de la sociedad civil (DeVlieg, 2012:
62; Isar, 2014; Comision Europea y Alta Representante de la Unién para Asuntos Exterio-
res y Politica de Seguridad, 2016: 12), con una légica similar al «dialogo estructurado» es-
tablecido por la UE en el plano interior.

El reconocimiento de esta realidad plural deberia ir de la mano del desarrollo progresivo
de un modelo flexible, que reconozca la diversidad de espacios subregionales y la necesidad
de avanzar a distintas velocidades (en una «gobernanza de geometria variable»; Isar, 2014:
10-11), llevando a cabo programas y acciones piloto en aquellos entornos que lo permitan
y buscando que los modelos desarrollados y las lecciones aprendidas puedan trasladarse a
otros espacios adecuados. La misma flexibilidad deberia adaptarse a los modelos de finan-
ciacion, buscando alianzas con el sector privado cuando las circunstancias lo permitieran.

Diversidad de programas y apuesta por la cocreacion, la accesibilidad y la multidireccio-
nalidad

La experiencia de la UE en materia de cooperaciéon cultural se asienta sobre un abanico
variado de programas y acciones, generalmente poco coordinadas. El marco actual ofrece
la posibilidad de ganar en coherencia, pero parece dificil que ello implique una reduccién
significativa de acciones. A medio plazo, seria deseable que, en cuanto a programas de
apoyo, se desarrollaran dos grandes ambitos de intervencion:

- Por un lado, la posibilidad de abrir los programas internos de la Comisién Europea
(especialmente Europa Creativa, pero eventualmente también Erasmus Plus y otros
programas europeos con potencial relevancia para agentes culturales) a la participa-
cion de agentes de otras regiones. En este ambito, si esta posibilidad se confirma de
cara al periodo 2021-27, sera importante garantizar la accesibilidad de la informacién
y analizar las implicaciones econémicas de la participaciéon, que podria conllevar al-
gun mecanismo de financiacion complementaria por parte de los gobiernos latinoa-
mericanos para facilitar la participacion de organizaciones de sus paises.
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- Por el otro, el establecimiento de programas especificos de cooperacion entre la UE y
América Latina, tanto en la vertiente orientada mas directamente a la cooperacion
cultural (coproducciones, distribucion, movilidad, acciones conjuntas de formacion,
fomento de redes, etc.), con un modelo similar al de MEDIA Mundus o a los programas
de cooperacion cultural UE-ACP; como en acciones que vinculen cultura y accién ex-
terior especificamente, y que podran ser de cooperacion al desarrollo en el caso de los
paises de menor renta o bien de otra naturaleza en el caso de los paises de renta media.

Especialmente en el segundo grupo de programas, seria conveniente asegurar un dise-
fio conjunto de los mecanismos de apoyo (la llamada «cocreacién» de programas), asu-
miendo que en el mundo global las relaciones deberian establecerse entre iguales (Smits,
2014: 26), generando confianza a través del dialogo (Ornelas, 2014: 151), y buscando esta-
blecer espacios de interlocucién regular con los nuevos puntos focales de cultura en las
Delegaciones de la UE en terceros paises.

Un paso a favor de la cooperacion equilibrada seria mejorar la accesibilidad de la infor-
macion y la facilitacion de los requisitos de participacion en los programas europeos, ha-
ciendo frente a la complejidad de los formularios, el excesivo volumen de documentacién
necesaria tradicionalmente y los niveles minimos de aportaciéon propia, que tanto en Eu-
ropa como en otras regiones son mencionados frecuentemente como obstéculos a la coo-
peracion (Lisack, 2014: 55-56; Isar, 2014: 10-11).

Asimismo, podria ser conveniente disenar los nuevos programas desde una 6ptica de
triangulacion que huya de la bilateralidad y que permita, al mismo tiempo que la coopera-
cién con Europa, la estructuracién de la cooperaciéon dentro de América Latina y el desa-
rrollo de marcos de dialogo Sur-Sur. En este sentido, seria conveniente que la cooperacion
favoreciera una mayor integracion cultural entre América Latina y el Caribe, hasta ahora
vistas por la UE como integrantes de espacios distintos en el marco de los programas de
cooperacion al desarrollo.

Abordaje de aspectos estructurales

Mas alla del apoyo a proyectos especificos de cooperacion, que debe contribuir a hacer
mas visibles las realidades culturales de ambos espacios regionales desde una 6ptica diver-
sa y alternativa a los canales mas comerciales y estereotipados, parece conveniente esta-
blecer mecanismos de cooperacién que permitan abordar progresivamente los desequili-
brios existentes. En particular, seria conveniente incorporar en el marco de la cooperaciéon
cultural los siguientes aspectos de caracter estructural:

- Espacios de interlocucién politica, a nivel de gobiernos nacionales y con la participa-
cion de la sociedad civil y de otros agentes que se consideren pertinentes (se podria
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sugerir un papel para los gobiernos locales, atendiendo a la prioridad otorgada por la
UE al papel de las ciudades en América Latina).

- Acciones de capacitacion y aprendizaje entre pares, que favorezcan el intercambio de
experiencias, la formacién equitativa entre profesionales de la cultura en distintas
disciplinas y la asistencia técnica cuando sea necesario, abordando necesidades
identificadas en los diagnésticos pertinentes (como podrian ser el disefio y la evalua-
cién de politicas, la conservacién y puesta en valor del patrimonio, etc.).

- Fomento de redes de cooperacion cultural o acciones de federacion y colaboracion
entre redes existentes en las distintas regiones, con mecanismos que permitan ir mas
alla de las acciones puntuales y favorezcan la continuidad.

- Mejora de los mecanismos de informacién, trasladando a la cooperacion entre la UE
y América Latina y el Caribe experiencias puestas en practica en otros lugares, como
el portal ASEF Culture360 sobre cooperacion entre Asia y Europa.

El abordaje de aspectos estructurales a nivel interregional deberia tener ramificacio-
nes también a nivel nacional, por ejemplo mediante la facilitacién en los Estados miem-
bros de la UE de los tramites relativos a la expedicion de visados para artistas y profesio-
nales de la cultura de paises de fuera de la UE, identificados con frecuencia como un
obstaculo a la cooperacion cultural (El Bennaoui, 2017).

Cuestiones para una agenda comun

A pesar de que la definicién concreta de tematicas para los programas de cooperaciéon
deberia realizarse en el marco de un diagnéstico participativo mas detallado, la observa-
cién de la realidad existente y las prioridades ya establecidas permite sugerir algunas cues-
tiones que podrian constituir una agenda especifica para la cooperacién cultural entre la
UE y América Latina y el Caribe:

- Industrias culturales y diversidad, fortaleciendo las capacidades de produccion, dis-
tribucién y acceso a expresiones culturales diversas, mediante el desarrollo de poli-
ticas, el fomento de la circulacién de productos, la apuesta por mercados y ferias
estratégicas y la capacitacion en ambitos prioritarios. Un trabajo en este sentido se-
ria coherente con los documentos estratégicos de la UE y con el compromiso adqui-
rido por la mayor parte de gobiernos afectados en relacion con la Convencion sobre
la Diversidad de las Expresiones Culturales, asi como con el reconocimiento de un
mundo diverso y multipolar. En este ambito también se podria establecer un meca-
nismo de apoyo a la traducciéon de obras de América Latina y el Caribe a otras lenguas
europeas, sobre la base de la experiencia de Europa Creativa en este marco (Isar,
2014; Ornelas, 2014).
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- Patrimonio cultural, tanto tangible como intangible. Se trata de una prioridad cohe-
rente con el trabajo de la Comisiéon Europea en los tltimos afos (véase, entre otros,
el Afio Europeo del Patrimonio Cultural) y con los compromisos adquiridos en los
altimos documentos estratégicos, que entre otras cosas contemplan la cooperacion
con América Latina y el Caribe en este ambito. Asimismo, se trata de un capitulo en
el que el sector cultural europeo puede aprender mucho de experiencias existentes
en América Latina y el Caribe, especialmente en lo que concierne al patrimonio cul-
tural inmaterial o los paisajes integrados de patrimonio cultural y natural.

Cultura y desarrollo sostenible, abordando sus especificidades en entornos urbanos
(como ya contempla la UE) y rurales, asi como los vinculos con, entre otros, la Agen-
da 2030 de Desarrollo Sostenible. Se trata de nuevo de un ambito en el que es nece-
sario reconocer el conocimiento y las experiencias existentes tanto en la UE (en am-
bitos como la integracion de la cultura en las estrategias de desarrollo territorial y
transfronterizo, por ejemplo) como en América Latina y el Caribe, favorecer el esta-
blecimiento de redes (entre ciudades, por ejemplo) y en el que por otra parte seria
conveniente buscar formas inclusivas de participacion, que den oportunidades a jo-
venes y a nuevas formas de implicacion y de cooperacion.
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LA DIMENSION CULTURAL DE LAS RELACIONES
ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA
BAJO EL PRISMA DE CUESTIONES
TRANSVERSALES DE MOVILIDAD, DESIGUALDAD,
DIVERSIDAD Y SOSTENIBILIDAD

Peter BIRLE, Barbara GOBEL y Jakob KRUSCHE

Resumen

Desde la década de los ochenta, la cultura ha cobrado importancia como campo
de la cooperacion internacional de la Union Europea. El articulo analiza la dimen-
sion cultural de las relaciones entre la Union Europea y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) bajo el prisma de cuatro temas transversa-
les: movilidad, desigualdad, diversidad y sostenibilidad. Se han seleccionado estas
dimensiones transversales porque representan conceptos paradigmaticos clave
que engloban un abanico mas amplio de temas y problemas. Asimismo, abordan
aspectos significativos de las relaciones birregionales y muestran una importancia
estratégica en la agenda birregional UE-CELAC. Ademas, desempenan un papel
importante dentro del marco de las Naciones Unidas. En primer lugar, se describira
como la dimensién cultural esta integrada en la cooperacion regional respectiva,
en Europa, en América Latinay en el Caribe. En segundo lugar, se analizara la rela-
cion entre la UE y la (CE)LAC desde la dimension cultural, tomando en considera-
cion la movilidad, la desigualdad, la diversidad y la sostenibilidad. Como resultado
de este analisis, la ultima seccion presentara una sintesis de logros y desafios. De
este modo deseamos contribuir a un mayor desarrollo de la dimension cultural en
las relaciones birregionales.
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3.1 Introduccion

Desde la década de los ochenta, la cultura ha incrementado su relevancia como campo de
la cooperacion internacional. Ha ganado importancia en la relacion exterior de la Union
Europea (UE) y en su colaboracion con América Latina y el Caribe (ALC). Sin embargo, la
politica cultural sigue estando predominantemente en manos de los gobiernos nacionales.
Otros actores en el ambito de la cooperacion cultural internacional son las instituciones
culturales estatales, las organizaciones de la sociedad civil y las industrias de la cultura.
Existen algunas organizaciones culturales concretas que se basan en una historia compar-
tida y en denominadores comunes culturales como la Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos (OEI), la Commonwealth Foundation y la Organisation Internationale pour la Fran-
cophonie (KEA European Affairs, 2016: 33-44). Todas ellas se ocupan de una serie de
temas culturales como la lengua, la literatura, el teatro y la musica. Solo observando la
amplia variedad y los aspectos polifacéticos de estas relaciones resulta evidente por qué
tantos politicos han enfatizado repetidamente el «patrimonio cultural compartido» y la
«diversidad de las relaciones culturales entre Europa, América Latina y el Caribe».

El presente articulo analiza la dimensién cultural de las relaciones entre la Union
Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) bajo el pris-
ma de cuatro temas transversales: movilidad, desigualdad, diversidad y sostenibilidad.
Se han seleccionado estas dimensiones transversales porque representan conceptos pa-
radigmaticos clave que engloban un abanico mas amplio de temas y problemas. Asimis-
mo, abordan aspectos significativos de las relaciones birregionales y muestran una im-
portancia estratégica en la agenda birregional UE-CELAC. Ademaés, desempenan un
papel importante dentro del marco de las Naciones Unidas. La movilidad se entiende
generalmente como «intercambio», «interaccién» o «circulacién» entre ambas regiones.
Incluye movilidad de personas (p. ej. artistas, agentes), de objetos (p. €j. bienes, servi-
cios), de conocimientos (p. ej. experiencia, técnicas) y de practicas culturales. La des-
igualdad se plantea principalmente de manera indirecta a través del concepto de «igual-
dad». La cultura se concibe como una dimensién importante para reducir la exclusion
social y promover la cohesion y la inclusion social. La diversidad se reconoce como un
aspecto fundamental en las relaciones UE-CELAC y como un elemento clave de la coo-
peracion en el campo de las industrias culturales. La definicion de «diversidad cultural»,
proporcionada por la Convenciéon de la UNESCO de 2005 sobre la protecciéon y promo-
cién de la diversidad de las expresiones culturales ofrece una importante base concep-
tual para la cooperaciéon birregional. El tema de la sostenibilidad juega un papel menos
destacado en la dimension cultural de las relaciones entre la UE y ALC, y basicamente
esta vinculado al reto del desarrollo. Algunos ejemplos importantes son la conservaciéon
del patrimonio cultural, el fomento de las industrias culturales y la promocién de la di-
versidad cultural. La dimensién cultural de las relaciones birregionales se expone tanto
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como factor que contribuye al desarrollo sostenible o, al contrario, como un area condi-
cionada por dicho desarrollo.

Primero describiremos como la dimension cultural esta integrada en la respectiva
cooperacion regional tanto en Europa como en ALC. Seguidamente analizaremos la di-
mension cultural de la relacion entre la UE y la (CE)LAC bajo el prisma de la movilidad,
desigualdad, diversidad y sostenibilidad. En la Gltima seccion, sefialaremos una serie de
logros y desafios con vistas a perfilar la dimension cultural de las relaciones birregiona-
les en el futuro.

3.2 La integracion regional de la dimensién cultural en Europa y
ALC

3.2.1 Union Europea

En consonancia con el propésito global de construir una Europa unida, la Declaracion de
Copenhague de 1973 sobre la Identidad Europea subray¢ la diversidad de la cultura como
un factor importante dentro del marco de una civilizacién europea comun. Asi, introdujo
la trascendencia de la cultura para el proceso de integracion europeo (European Commis-
sion, 1973: § 3). El Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) de 1992 ya
mencionaba el papel del mercado interior europeo en la promocién de la cultura y la con-
servacion del patrimonio cultural. Las competencias de la UE en el campo de la cultura se
definieron como un elemento adicional para apoyar, coordinar y complementar las accio-
nes domésticas de los Estados miembros «solo si fuera necesario» (EU, 2012: art. 6). El
Tratado creo una competencia independiente de la UE en el ambito de la cultura y autori-
z6 a la UE a «<emprender acciones a nivel internacional en el campo de la cultura, coope-
rando con terceros paises y organizaciones internacionales» (EU, 2012: art. 107 3.d; 167).

A resultas de la Convencion de la UNESCO de 2005 sobre la proteccion y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales, en 2007, se adopt6 la Agenda Europea para
la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacion (European Commission, 2007). Se trato
del primer marco explicito de la UE para una politica cultural que sustituyé el concepto de
«excepcion cultural» por el de «diversidad cultural». La Agenda hizo hincapié en tres obje-
tivos: la promocién de la diversidad cultural y el didlogo intercultural, el despliegue de la
cultura como catalizador de la creatividad, que dinamiza el crecimiento y el empleo, y la
promocion de la cultura en el contexto de las relaciones internacionales de la Unién (Smi-
th, 2015: 17). A la luz de la transformacion del discurso de la UE de la excepcion cultural
a una «agenda bajo el eslogan de la diversidad cultural» (Burri, 2015: 195), Mira Burri (2015:
203) sefiala «que la UE ha desempefiado un papel notablemente prominente tanto en dar
forma al concepto de diversidad cultural como en los pasos que han llevado a la adopcion
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de este instrumento internacional legalmente vinculante que pretende proteger la sobera-
nia nacional en materia de cultura».

El concepto de creatividad en los objetivos de la Agenda Europea de 2007 proporcion6
«un vinculo discursivo entre cultura, innovacién y cuestiones econémicas mas amplias de
la UE como el crecimiento, la competitividad y la cohesion social» (Kandyla, 2015: 49). De
este modo se fragud una conexion directa entre los desafios econémicos y el rol de la cul-
tura como contribuciéon potencial para impulsar el desempefio econémico y fomentar el
crecimiento también econémico. En palabras de Annabelle Littoz-Monnet (2015: 28): «la
cultura se presentd como una fuente de creatividad directa y la creatividad se defini6 en
términos de su potencial para una innovacion social y tecnolédgica, y como tal, como un
importante motor de crecimiento, competitividad y empleo». La principal agencia de la UE
tras este discurso fue la DG EAC, que impulsé la incorporacién de un marco de creatividad
en la politica cultural de la UE, un enfoque que sirvié de base para el programa Europa
Creativa (Littoz-Monnet, 2015: 25).

La relevancia de la cultura en las relaciones exteriores de la UE se ha visto apuntalada
por varias declaraciones y actividades a lo largo de la tltima década. En mayo de 2011, el
Parlamento Europeo (PE) hizo un llamamiento a desarrollar una estrategia comtn europea
sobre cultura en las relaciones exteriores de la UE (European Parliament, 2011). En 2012,
el PE «lanz6 una Accién Preparatoria (AP) a gran escala, que la Comisiéon Europea pondria
en funcionamiento y que seria ejecutada por el consorcio de expertos ganador de la lici-
tacion. El objetivo de la AP era analizar la situacién existente en materia de cultura en las
relaciones exteriores de la UE y llevar a cabo una investigacion exhaustiva» (Isar, 2014:
17). Como resultado, en los afios 2013 y 2014, la Comisiéon Europea encargé un inventario
de las relaciones culturales exteriores de la UE con cincuenta y cuatro paises socios. El
informe final Accién Preparatoria. La cultura en las relaciones exteriores de la UE. Involu-
crando al mundo: hacia una ciudadania cultural global se presentd en 2014 y contiene
recomendaciones para la estructura futura de las relaciones culturales exteriores (Isar,
2014). En 2016, la Comisién Europea y la Alta Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad adoptaron una comunicaciéon conjunta al Parlamento
Europeo y el Consejo titulada Hacia una estrategia de la UE para las relaciones culturales
internacionales (European Commission, 2016). Se trata de un documento fundamental
para la estrategia de las relaciones culturales con los paises socios de la UE que esta to-
talmente en linea con la Convencién de la UNESCO de 2005 sobre la proteccién y promo-
cion de la diversidad de las expresiones culturales. La nueva Estrategia Global de la UE
(EU, 2017) y el Nuevo Consenso europeo sobre desarrollo (European Council, 2017) tam-
bién mencionan la importancia de la cultura como parte de la politica exterior y de desa-
rrollo europea. En mayo de 2018, la Comisiéon Europea presenté otro documento clave,
Una Nueva Agenda europea para la cultura (European Commission, 2018). Las tres dimen-
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siones estratégicas de la Nueva Agenda incluyen no solo la perspectiva social y econémica
de las relaciones culturales europeas, sino también la externa. El documento apunta como
objetivos centrales de las relaciones culturales internacionales: el apoyo de la cultura
como motor de un desarrollo econémico y social sostenible, la promociéon del dialogo
cultural e intercultural para lograr unas relaciones intercomunitarias pacificas y el refuer-
zo de la cooperacién en torno al patrimonio cultural (European Commission, 2018: 6).
Como es habitual, el documento hace referencia al principio de subsidiariedad: «respetan-
do el principio de subsidiariedad, el papel de la UE pasa por proporcionar incentivos y
directrices para poner a prueba nuevas ideas y apoyar a los Estados miembros a la hora de
avanzar hacia una agenda compartida» (European Commission, 2018: 9). A pesar de ello,
el documento da una senal politica clara a los Estados miembros y las instituciones de la
Unién para continuar desarrollando el papel de la cultura en las relaciones exteriores de
la UE en los afios venideros.

3.2.2 Latinoamérica y el Caribe

Toda la cooperacién latinoamericana y caribeia, asi como los mecanismos de integracion,
reconocen que la cultura es un importante campo de actividad. En su acta fundacional, la
Declaraciéon de Caracas de 2011, la CELAC describe su mandato de integracion como po-
litica, social, econémica y también cultural. La cooperacion cultural y la integraciéon se
consideran una herramienta para estimular el desarrollo sostenible en la regiéon y conso-
lidar «un mundo pluripolar y democratico, justo y equilibrado, y en paz» (CELAC, 2011: §
25). Las declaraciones politicas y los planes de accion de las cinco cumbres CELAC cele-
bradas entre 2013 y 2017 resaltan la importancia de la cultura como base de la identidad
global de cualquier pais y region, como catalizador de la integracion regional y como
motor que contribuye al desarrollo sostenible, para erradicar la pobreza y reducir las bre-
chas sociales en la region. La notoriedad de las industrias culturales para las economias
nacionales se pone de relieve como herramienta generadora de oportunidades de empleo
(CELAC, 2014a: § 54; 2015a: § 20; 2016: § 49). Ademas, como bien se acentta en una
declaracion especial, el campo de la cultura se aborda como promotor de desarrollo hu-
mano (CELAC, 2014c).

Un reto clave de la integracion regional es el combatir y prevenir el trafico ilicito de
bienes culturales, lo requiere de una accion politica a varios niveles. En este contexto, sale
a relucir la Convencion de la UNESCO de 1970 sobre medidas para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
como un documento de referencia que es preciso reforzar (CELAC, 2014a: § 15; 2014b: §
8,9;2016: § 49; 2017b: § 2). En lo referente a la diversidad cultural como elemento clave
para la paz y la seguridad a distintos niveles, se expresa un compromiso para adoptar me-
didas guiadas por la Convenciéon de la UNESCO de 2005 sobre la protecciéon y promocién
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de la diversidad de las expresiones culturales (CELAC, 2017). En calidad de marco norma-
tivo internacional, se percibe como de mayor relevancia para los paises en desarrollo (CE-
LAC, 2015: § 14).

En 2013, la CELAC instituy6 la Reuniéon Anual de Ministros de Cultura (LACULT,
2017). Dicha Reunién sustituy6 el Foro de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas
Culturales de América Latina y el Caribe, creado el 1989, que fue coordinado y financiado
por la UNESCO hasta 2014. La Declaracion Final publicada con motivo de la Il Reunién de
Ministros de Cultura de la CELAC en septiembre de 2015 celebro la iniciativa de la UNES-
CO de preparar un Plan de Trabajo de Cultura para América Latina y el Caribe (2016-2021).
Se trataba de enriquecer el Plan mediante el trabajo participativo y conjunto de los paises
que conforman la CELAC (CELAC, 2015b: § 15). En aras de «preservar el patrimonio cultu-
ral y promover la cultura a favor del crecimiento econémico productivo, la erradicaciéon de
la pobreza y el desarrollo sostenible» (2015a: § 21), la Reunion Ministerial lanzé el Plan de
Accién cultural 2015-2020, que definia cuarenta y cinco actividades concretas en cuatro
areas tematicas: desarrollo social y cultura; industrias culturales, economia creativa e in-
novacion; proteccion y conservaciéon del patrimonio cultural; diversidad de expresiones
culturales, arte y creatividad (LACULT, 2015).

Por un lado, mientras que el regionalismo europeo cuenta con una organizaciéon cen-
tral que es la UE, la CELAC, creada el 2011, desempefia un papel meramente de red para
concertar posiciones comunes de los paises de América Latina y el Caribe ante la politica
internacional. Los organismos de integraciéon subregional, como la Comunidad Andina, el
Sistema de la Integracion Centroamericana, el CARICOM o el MERCOSUR, por otro lado,
estan mucho mas institucionalizados. Los principales objetivos de estas organizaciones
estan relacionados con cuestiones econémicas y comerciales, pero también revisten im-
portancia en la cooperacion cultural de los respectivos miembros, como también lo hacen
nuevos proyectos regionales como la UNASUR, el ALBA y la Alianza del Pacifico. Dado que
todas estas organizaciones y redes también son importantes socios en las relaciones cul-
turales exteriores de la UE, a continuacion expondremos los enfoques fundamentales de
la cooperacion cultural en las instituciones apenas mencionadas.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) institucionalizé un encuentro regular de
ministros de Cultura en 2010 en forma de Consejo Andino de Ministros y Autoridades de
Cultura. Los objetivos esenciales de los encuentros del Consejo han sido crear un Sistema
Andino de Informacién Cultural, desarrollar legislacion para impulsar las industrias cultu-
rales, promover la circulacion de bienes y servicios culturales, asi como de manifestacio-
nes o expresiones culturales originarias de la region, formar actores y gestores culturales
andinos, y establecer una red en linea para fomentar el intercambio entre emprendedores
culturales en la region.
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El Sistema de la Integracion Centroamericana ha planteado una dimensién cultural
desde los afios ochenta. A partir de 1994, la Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroa-
mericana (CECC) identifico la educacion y la cultura como principales lineas de actuacién
para estimular la integracion regional centroamericana en cuanto a desarrollo humano
sostenible y en lo que respecta a diversidad sociocultural y natural. La mayoria de progra-
mas y proyectos promovidos por la CECC abordan la cuestion de mejorar la calidad de la
educacion. Los programas ejecutados en el campo de la cultura se concentran en la cultu-
ra popular de la regién, el patrimonio cultural y la diversidad cultural y la literatura, asi
como en el sector audiovisual.

El MERCOSUR lleva auspiciando reuniones de ministros de Cultura desde 1995. En
1996, la organizacién aprobd un Protocolo de Integracion Cultural. En 2003 se dio el pis-
toletazo de salida a las Reuniones Especializadas de Autoridades Cinematogréaficas y Au-
diovisuales del MERCOSUR (Europe Aid, 2008; RECAM, 2007). Basandose en la Declara-
cién de Integracion Cultural de 2008, la dimensién cultural quedé institucionalizada como
MERCOSUR Cultural. Sus entidades estan subordinadas a la Reunion de Ministros de Cul-
tura y engloban el Sistema de Informacion Cultural del MERCOSUR (2009), la Secretaria
Cultural del MERCOSUR (2010), asi como cuatro comisiones especializadas en Artes, Pa-
trimonio Cultural, Diversidad Cultural y Economia Creativa e Industrias Culturales (MER-
COSUR Cultural, 2017; LACULT, 2014).

La inclusion de la dimension cultural en el marco institucional del CARICOM se re-
monta a 1985, cuando se fundé el Comité Cultural Regional (CCR). En 1994, los Estados
miembros del CARICOM acordaron una Politica Cultural Regional disefiada para destacar
la relevancia de la cultura dentro de la Comunidad del Caribe y fomentar su desarrollo. El
enfoque se plante6 como un modelo para las politicas culturales nacionales y se elabora-
ron directrices en materias como la promocién cultural y artistica, el patrimonio cultural
o la financiacion. Asimismo se estableci6 el concepto de «persona ideal del Caribe», que
toma en consideracién aspectos regionales como la etnia, la religion y otras diversidades
como fuentes de fortaleza y riqueza potencial (CARICOM, 1997: 2-3, 18-19).

En sus principios fundacionales, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) destaca la «contribuciéon del
comercio y la inversion para reforzar la identidad cultural e histérica de nuestros pueblos»
y busca distinguirse de un consumo centrado en acuerdos de libre comercio considerando
«la diversidad de las expresiones culturales en el comercio» (ALBA, 2010). Las declaracio-
nes de la cumbre de la Alianza apuntan al derecho de defender valores histéricos y cultu-
rales, especialmente en lo referente al consumo de hojas de coca como «tradicién ances-
tral, milenaria e intrinseca» de los pueblos bolivarianos (ALBA, 2009). La Alianza coloco en
el centro de atencion al sector de los medios de comunicacion al identificar el «gran poder
transnacional mediatico» internacional como su antagonista (ALBA, 2012).
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El tratado constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) establecid
la promocién de la diversidad cultural como objetivo especifico. Su consecucién pasaria
por alentar entre los Estados miembros la expresion de la memoria y de los conocimientos
y saberes de los pueblos de la region con el objetivo de fortalecer su identidad global
(UNASUR, 2011: art. 3). El 2012 se cre6 el Consejo Suramericano de Cultura (CSC). Sus
principales metas radican en estimular y fortalecer la cooperacion cultural en la region,
reconocer e impulsar el valor central de la cultura como base indispensable para el desa-
rrollo y la superacién de la pobreza y la desigualdad, asi como promover la reduccién de las
asimetrias regionales y subregionales para potenciar el acceso universal a la cultura.

La Alianza del Pacifico (AdP) cre6 un Grupo Técnico de Cultura en 2015 para promover
el desarrollo de las industrias culturales y creativas de sus Estados miembros. Las activi-
dades del Grupo se centran en el desarrollo de informacién estadistica de cultura, la crea-
cién de redes regionales e internacionales vinculadas al sector de la cultura, la realizacién
de eventos culturales comunes y la producciéon de una miniserie sobre historia, artes y
comercio en el Pacifico que abarque el periodo entre los siglos XVI y XXI (AP, 2015).

3.3 La dimension cultural de las relaciones UE-(CE)LAC

A continuacioén se analizara como y hasta qué punto los temas transversales de movilidad,
desigualdad, diversidad y sostenibilidad se tratan dentro de la dimensién cultural. El ana-
lisis toma en consideracion tres niveles: a) las relaciones entre la UE y la CELAC, b) las re-
laciones entre la UE y los organismos subregionales asi como nuevos proyectos regionales
en ALC y c) las relaciones entre la UE y sus dos socios estratégicos, Brasil y México. Si bien
en el primer nivel la dimensién cultural se examina exclusivamente en el contexto del
dialogo politico, en el segundo y tercer nivel, ademas del didlogo politico, se afiaden los
programas concretos que existen relacionados con la cultura.

Durante largo tiempo, la UE aspiré a una relacién de bloque a bloque con ALC. En
vista de que no existia una correspondencia con la realidad del regionalismo en América
Latina y el Caribe, en 2005/2006 la Comisién Europea cambio sus orientaciones de politi-
ca exterior respecto a su relacion con América Latina y el Caribe. Esto allan6 el camino
para una amplia cooperacion a varios niveles: bilateral, subregional y birregional (European
Commission, 2005; 2006: 18). La ratificacion de la Convencion de la UNESCO de 2005
sobre la protecciéon y promocion de la diversidad de las expresiones culturales y la instau-
racion de la Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién en
2007 estableci6é una conexién directa entre la dimensién cultural y el enfoque a varios
niveles de la Comision en el campo de la cooperacion. Este acontecimiento se vio sosteni-
do por la definicién de la Agenda en 2007 de la UE como uno de los impulsores primordia-
les para implementar con éxito la Convencion de la UNESCO de 2005 (Loisen, 2015: 215).
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Desde entonces, la UE despliega una estrategia de cooperaciéon cultural a varios niveles
para América Latina y el Caribe (Crusafon, 2015: 229). Dicha estrategia se aplica en distin-
tos marcos de colaboracion con entidades subregionales y determinados paises. De los
acuerdos marco con una dimension cultural negociados bajo el paraguas de la DG Comer-
cio, a dia de hoy, solo dos acuerdos de alcance bilateral estan plenamente operativos (Chi-
le, México), tres se han implantado en parte (CARIFORUM, Centroamérica, Perti/Colom-
bia/Ecuador) y uno esta actualmente en fase de negociacion (MERCOSUR). Los programas
de cooperacion cultural implementados bajo la DG EAC y dentro de las asociaciones estra-
tégicas (UE-Brasil/México) no han continuado con sucesivos periodos de financiamiento.

En el siguiente apartado debatiremos por separado sobre el didlogo politico birregio-
nal, asi como sobre las politicas y programas especificos concernientes a los cuatro temas
transversales.

3.3.1 Movilidad

Dialogo politico

La movilidad cultural es objeto de atencién constante en el ambito del didlogo politico
entre la UE y ALC. Los intercambios birregionales entre agentes culturales destacan como
«uno de los medios mas eficaces y efectivos para promover la comprensién mutua, el
aprendizaje y la produccion cultural» (Cumbre UE-ALC, 1999: § 61). El intercambio de
expertos y técnicas en los respectivos sectores culturales se contemplan como una estra-
tegia apropiada para estimular el respeto a las identidades culturales asi como a la diversi-
dad lingtistica y cultural. Ambos se describen como factores que garantizan la dignidad
humana y el desarrollo sostenible (EU-LAC Summit, 1999: § 46 Action Plan; 2002: § 74;
2004: § 92). Tanto la UE como ALC reconocen las industrias culturales y el sector audio-
visual como pilares fundamentales de la cooperacién cultural y econémica. También se
insta a redoblar esfuerzos para profundizar en el intercambio a fin de promover el respeto
a las identidades culturales, la diversidad lingtiistica y cultural, asi como para fomentar el
dialogo intercultural y la comprension mutua (EU-LAC Summit, 1999: § 62; 2002: § 75;
2004: § 92; 2006: § 54; 2010a: 19).

Practicamente todos los marcos de cooperacion comparten la conviccion de que la
movilidad cultural es esencial para impulsar el didlogo intercultural y fomentar la com-
prension mutua. Ademas, comparten el mismo objetivo de estimular las respectivas indus-
trias culturales (EEAS, 2008: 17; European Council, 2010: 30). Uno de los objetivos clave
es promover el intercambio de bienes, actividades y servicios culturales. De igual manera,
los documentos definen objetivos especificos teniendo en cuenta las particularidades de
cada sector cultural (European Commission, 2012a: art. 1.1). Esto engloba basicamente los
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campos de la movilidad laboral, p. ej. facilitando los intercambios entre profesionales de
las artes escénicas (European Commission, 2012a: art. 6.1; 2012b: art. 8.1); el intercambio
de conocimiento, experiencia, buenas practicas e informacion, p. ej. planteando la protec-
cion de lugares y monumentos histoéricos o digitalizando archivos audiovisuales (European
Council, 2010: 31; European Commission, 2012b: art. 7); o la posibilidad de compartir ex-
periencias entre partes interesadas e instituciones, p. ej. en el contexto de formulacién de
politicas especificas para la cultura (EEAS, 2008: 2; European Commission, 2012b: art.
6.2). Con el prop6sito de conseguir tales metas, los marcos de cooperacién proponen dis-
tintos formatos e instrumentos que fomentan la movilidad. Algunos de los ejemplos mas
representativos dentro de la dimensién cultural serian las actividades conjuntas (p. ej.
seminarios de expertos, formaciones, estudios, conferencias, coproducciones y dialogos
regulares), intercambios profesionales y la promocion general de redes (EEAS, 2008: 1;
European Commission, 2012b: art. 8.1).

Politicas y programas

Solo existieron programas concretos enfocados a cuestiones de movilidad cultural con los
socios estratégicos, Brasil y México. En el Programa Conjunto para la Cultura (European
Commission, 2011b), la UE y Brasil acordaron compartir experiencias en la formulacion de
politicas culturales y en el intercambio de misiones técnicas en materia de patrimonio
cultural. Esto incluyd cooperacion entre museos, seminarios de expertos, estudios y con-
ferencias. Aparte de aplicar distintos formatos e instrumentos de intercambio, como una
mesa redonda con personalidades brasilefias del mundo de la cultura (Bruselas 2011) o
una conferencia sobre la economia cultural y creativa (2012), tnicamente hay constancia
de un vago anuncio de ulteriores actividades en el campo de la movilidad cultural (Crusa-
fon, 2015: 230; Smits, 2014: 23). En el marco de la asociacion estratégica UE-México se
lanzaron dos Fondos Culturales Conjuntos cofinanciados. La primera fase del Fondo Cul-
tural (2008-2010) englob¢ seis proyectos, dos de los cuales centraron sus actividades en el
intercambio artistico. Esta fase se inicié antes de que naciera la asociacion estratégica bi-
lateral y fue financiada con un importe de casi un millon de euros. Durante la segunda fase
del Fondo Cultural (2009-2012), con un presupuesto total de 5,6 millones de euros, uno
de los tres programas estuvo enfocado a fomentar el intercambio cultural dentro del sec-
tor cinematografico (European Council, 2010; Crusafon, 2015: 229; Schneider, 2014: 20).

Mas alla de estos acuerdos con Brasil y México, la Comisién Europea cuenta con ins-
trumentos adicionales para la cooperacion bilateral con socios estratégicos en el campo
de la cultura. La movilidad en estos casos se afronta de distintas maneras. El Programa de
Cultura de la UE de 2007-2013, impulsado por la Direccién General de Educacién y Cul-
tura (DG EAC), estuvo dirigido especificamente a los socios estratégicos en ALC. Asi, Bra-
sil (2008: 1,3 millones de euros) y México (2011: 2,2 millones de euros) fueron selecciona-
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dos como paises destinatarios de Acciones Especiales en el marco de la cooperacion
cultural (Lisack, 2014: 21). Tres de las siete actividades llevadas a cabo en el caso de Brasil,
por un importe total de casi 600.000 euros, definieron la movilidad y el intercambio de
obras de arte, artistas y profesionales en Europa y Brasil como propésitos importantes del
proyecto (Smits, 2014: 39-41). En el caso de México, la movilidad y la circulacién de acti-
vos culturales constaban como objetivos explicitos en seis de los trece proyectos. Otros
objetivos guardaban relacion con el intercambio de artistas, conocimientos, ideas y bue-
nas practicas entre México y la UE. En global, se dispuso de un presupuesto de 700.000
euros para estos programas.

La Direccion General de Cooperacion y Desarrollo (DG DEVCO) lleva a cabo varios pro-
gramas de cooperacion en los cuales la cultura tiene cierta relevancia. El programa audio-
visual del MERCOSUR (2009-2011) recibi6 1,5 millones de euros (un 80 % del presupues-
to total) del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD), una de las herramientas de
financiacion de la DG DEVCO. El programa estaba basicamente orientado a apuntalar el
sector cinematografico y audiovisual en el MERCOSUR. El intercambio de experiencias
con las instituciones y los socios de la UE se contempldé meramente en el contexto de una
formacion técnica y profesional especifica de sector (Europe Aid, 2008: 7). El programa de
la DG DEVCO Invertir en la Gente (50 millones de euros) tuvo como destinatarios los pai-
ses pertenecientes al grupo de Estados de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y se centré en el
intercambio de industrias y agentes culturales «como una manera de permitir que los
didlogos multiculturales y multiétnicos mejoren la comprension y el respeto mutuo» (KEA
European Affairs, 2011: 69). A causa de la falta de atencion a los paises ACP del Caribe, el
programa paso6 practicamente desapercibido entre los Estados ACP miembros del CARI-
FORUM (KEA European Affairs, 2011: 25).

3.3.2 Desigualdad

Dialogo politico

La desigualdad desempefia un papel secundario en el marco del didlogo politico birregio-
nal sobre asuntos culturales. Las declaraciones de las cumbres UE-ALC adoptadas hasta
2006 insisten regularmente en el patrimonio cultural comun y los lazos histéricos mutuos
asi como en la riqueza y diversidad de las respectivas expresiones culturales. Estos deno-
minadores comunes se plantean como una ventaja comparativa que permite construir
alianzas entre ambas regiones en un «espiritu de igualdad y respeto» (EU-LAC Summit,
1999: § 1; 2002 a/b; 2004: § 3; 2006: § 2). En las cumbres también se proclama con fuerza
la importancia de la esfera cultural y educativa. Asimismo, se hace especial hincapié en el
acceso universal a la educacion y en el derecho de los pueblos a preservar su diversidad
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cultural y lingiiistica. Ambos se consideran factores clave para alcanzar una asociacion
solida y reducir las desigualdades sociales en ambas regiones (EU-LAC Summit, 1999: § 54;
64). Las declaraciones de las cumbres enfatizan el imperativo de luchar conjuntamente
contra la xenofobia y la discriminacion. Reiteran también que es preciso emprender medi-
das para garantizar el respeto a la diversidad cultural y asi aumentar la cohesion social y
reducir, entre otros, la desigualdad y la exclusion social (EU-LAC Summit, 2004: § 40).

Sin embargo, las declaraciones de las cumbres aprobadas entre 2008 y 2015 o bien
dejan de mencionar la cuestion de la desigualdad en la dimensiéon cultural de las relacio-
nes birregionales o bien presentan el tema en un sentido mas amplio. Un ejemplo de esta
logica es la declaracion adoptada en la primera cumbre UE-CELAC en 2013, en la cual las
partes expresan su voluntad de fomentar la igualdad y la inclusiéon social, y mencionan la
importancia de la participacion ciudadana en la formulacion, implementacion y segui-
miento de politicas publicas (EU-LAC Summit, 2013a: § 17).

En el ambito de las relaciones entre la UE y determinados paises ALC, subregiones o
entidades subregionales, el tema de la desigualdad obtiene atencion explicita solo en la
asociacion estratégica de 2008 entre Brasil y 1a UE, y en el correspondiente Plan de Accién
Conjunto (EEAS, 2008: 14, 17). Al definir los objetivos en el campo de la cooperacion cul-
tural, las partes contratantes contextualizan la promocion de la inclusion social con la
mejora del acceso a la cultura mediante el fomento, entre otros, de actividades culturales
a nivel local (EEAS, 2008: 17). Otros marcos especificos para la cultura a escala bilateral
abordan la desigualdad simplemente en el sentido de incluir las particularidades sectoria-
les en unas guias de cooperaciéon mas generales con el objetivo de proporcionar igual aten-
cién a las distintas facetas del campo de la cultura (European Commission, 2011a: 2;
2011b: 2; 2012a/b; European Council, 2010: 32).

Politicas y programas

Existen programas especificos que tratan la cuestiéon de la desigualdad en la dimensién
cultural pero Gnicamente en el contexto de las relaciones bilaterales de la UE con socios
de América Latina. Esto rige ante todo para las asociaciones estratégicas con Brasil y Mé-
xico. Como parte de la asociacion estratégica UE-México, durante la segunda fase del Fon-
do Cultural (2009-2012), con un presupuesto total de 5,6 millones de euros, dos de los tres
programas versaron sobre el tema de la desigualdad. Asi, se mencioné la «inclusion social
de jovenes a través de la promocién de oportunidades culturales», refiriéndose al «fortale-
cimiento [de] la identidad cultural y [la promocién de] nuevas formas de socializaciéon que
respetan los principios de multiculturalismo, patrimonio cultural y la identidad de las co-
munidades rurales, y, en particular, de los pueblos indigenas, asi como los principios de la
democracia participativa a fin de reducir disparidades y desigualdades en términos de de-
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sarrollo social, cultural y econémico» (Identidad Cultural y Desarrollo Comunitario en Cam-
peche y Oaxaca; presupuesto del proyecto: 800.000 euros; Schneider, 2014: 20-21).

Ademas de los marcos de asociacion estratégica, la DG EAC de la Comision Europea
lanz6 el Programa de Cultura de la UE 2007-2013. En este contexto, los homologos de
asociacion estratégica de ALC acapararon mayor atencion. Asi, Brasil (2008, con un presu-
puesto total de 1,3 millones de euros) y México (2011, con un presupuesto total de 2,2
millones de euros) fueron seleccionados como paises destinatarios de Acciones Especiales
en el marco de la cooperacion cultural (Lisack, 2014: 21). En el caso de Brasil, una de las
siete actividades elabor6 el tema de la desigualdad al reconocer, en las directrices del pro-
yecto, el valor de la diversidad cultural contra todo tipo de exclusion. En cuanto a México,
dos de las trece actividades colaborativas incluyeron la cuestion de la desigualdad en los
propositos. El tratamiento de la desigualdad fue indirecto puesto que se centraron en ba-
rrios marginados como areas clave (Schneider, 2014: 21-26).

3.3.3 Diversidad

Dialogo politico

La Declaracién de la Cumbre adoptada en Rio de Janeiro en 1999 identifica «la riqueza y la
diversidad de nuestras respectivas expresiones culturales» como eje central de la asocia-
cion estratégica birregional (EU-LAC Summit, 1999: § 1). Igualmente, la Declaracion de la
Cumbre de Madrid (2002) destaca la diversidad, asi como el patrimonio cultural, como
eslabon fundamental de integracion birregional (EU-LAC Summit, 1999: § 59; 2002: § 76).
La diversidad y la pluralidad se consideran preceptos fundamentales para el desarrollo de
la relacion birregional «sin distincién de raza, religion o sexo, principios que constituyen la
manera ideal de lograr una sociedad abierta, tolerante e integradora, donde el derecho del
individuo a la libertad y al respeto mutuo esté arraigado gracias a un acceso equitativo a la
capacidad productiva, a la salud, a la educaciéon y a la proteccion civil» (EU-LAC Summit,
1999: § 54; 2002: § 66). El fomento de las industrias culturales, como el sector audiovisual,
a través de la cooperaciéon econémica y el intercambio entre ambitos culturales se con-
templan como vias para garantizar la dignidad humana y el desarrollo social al estimular el
respeto por la diversidad cultural y lingtistica (EU-LAC Summit, 1999: § 60, 61; 2002: §
74, 75). La Declaracion de la Cumbre de Guadalajara de 2004 también reafirmé la impor-
tancia de las industrias culturales (EU-LAC Summit, 2004: § 92). La cumbre de 2004 marcé
una disminucion de la atenciéon a la diversidad cultural, lo que podria estar relacionado
con la inminente Convencion de la UNESCO de 2005 sobre la proteccion y promocioén de
la diversidad de las expresiones culturales. En sucesivas declaraciones de cumbres, el pa-
pel de la diversidad cultural o bien no se incorpora o bien apenas se menciona. Al parecer,
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el amplio apoyo de la UE y los paises de ALC a la Convenciéon de la UNESCO conllevo un
menor interés por el tema de la diversidad cultural en el contexto de las conversaciones de
las cumbres birregionales.

Por el contrario, la ratificacion de la Convencién de la UNESCO de 2005 supuso un
creciente interés hacia la diversidad cultural en el contexto de los acuerdos bilaterales y
subregionales. Hay consenso en que la promocién de la diversidad cultural y el dialogo
intercultural son elementos importantes en las estrategias de politica exterior. Todos los
documentos expresan un fuerte compromiso con la Convencién de la UNESCO de 2005,
tanto en sus definiciones como en sus contenidos y conceptos. Algunos documentos
abordan la diversidad cultural como un tema compartido o como una cuestion de interés
comun, mientras que otros destacan la diversidad cultural como un objetivo que se debe-
ra implementar en el transcurso de las politicas culturales. Dentro del marco de las asocia-
ciones estratégicas con Brasil y México se enfatiza la diversidad cultural como un concep-
to objeto de promocién para el fortalecimiento del didlogo intercultural y el fomento de
las industrias culturales y creativas (EEAS, 2008: 17; European Council, 2010: 31).

Politicas y programas

Los programas que abordan concretamente la diversidad cultural existieron solo dentro
del marco de las asociaciones estratégicas de la UE con México y Brasil. El Programa Con-
junto para la Cultura entre la UE y Brasil de 2011-2014 identific6 la aplicacion de la Con-
vencion de la UNESCO de 2005 como una prioridad. Esto parece respaldar las actividades
realizadas en este contexto que, a pesar de todo, carecen de mayor especificacién progra-
matica en cuanto a diversidad cultural. En el caso de la asociacién estratégica UE-México,
se lanz6 el segundo Fondo Cultural Conjunto (de 2009-2012, que sucedi6 al primer Fondo
Cultural Conjunto de 2008-2010) para promover la diversidad cultural asi como las indus-
trias culturales (European Council, 2010: 32; Crusafon, 2015: 229). Una de las cinco acti-
vidades (Slam Poetry 2012) realizada bajo el paraguas del Fondo Cultural Conjunto se
centro en el tema de la diversidad cultural (Schneider, 2014: 20).

Existen otros formatos de cooperacién propuestos por la Comision Europea que tratan
la diversidad dentro del campo de la cultura. En el contexto del Programa de Cultura de la
UE de 2007-2013, llevado a cabo por la DG EAC, Brasil (2008, con un presupuesto total de
1,3 millones de euros) y México (2011, con un presupuesto total de 2,2 millones de euros)
fueron seleccionados como paises destinatarios de Acciones Especiales en el marco de la
cooperacion cultural (Lisack, 2014: 21). En el caso de Brasil, uno de los siete programas
hizo hincapié en la diversidad cultural como valioso concepto «contra todo tipo de exclu-
sion» (Smits, 2014: 40). En cuanto a México, dos de los trece programas se refirieron a la
diversidad cultural como finalidad programatica (Schneider, 2014: 25, 27).
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En calidad de afiliados al grupo de Estados de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), algunos
Estados miembros del CARIFORUM resultaron beneficiarios del Fondo Cultural ACP-UE.
Este fondo esta gestionado por la DG DEVCO bajo el abrigo del décimo Fondo Europeo de
Desarrollo. Cabe observar «que estos [fondos] no dependian del Acuerdo de Asociacion
Econémica CARIFORUM-UE» (Europe Aid, 2014: 24; Lisack, 2014: 19; KEA European
Affairs, 2011: 22). El programa lanzado en este contexto, ACP Cultures+ (con un presu-
puesto total de 12 millones de euros) recalco el «fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones de los paises ACP para implementar la Convencion de la UNESCO sobre la
proteccién y promocioén de la diversidad de las expresiones culturales» (KEA European
Affairs, 2011: 68). Los distintos subprogramas se encargaron del sector audiovisual, la
produccién y distribucion de bienes culturales ACP asi como «la mejora del entorno poli-
tico y normativo para la cultura» (KEA European Affairs, 2011: 22). El programa Invertir en
la Gente de la DG DEVCO (2007-2013, con un presupuesto total de 50 millones de euros)
perseguia el objetivo del «acceso a la cultura local, y la protecciéon y promociéon de la di-
versidad cultural» (KEA European Affairs, 2011: 69). Los Estados ACP miembros del CARI-
FORUM apenas tuvieron en cuenta este programa; fueron muy pocos los que presentaron
propuestas para la convocatoria (KEA European Affairs, 2011: 25). El programa MEDIA
Mundus de la Comisién Europea de 2011-2013 fue creado para terceros paises, por consi-
guiente paises ACP, con la finalidad de «reforzar [la] cooperacion [...] en el sector audiovi-
sual mediante la promocién de la competitividad del sector y la diversidad cultural» (KEA
European Affairs, 2011: 27).

3.3.4 Sostenibilidad

Dialogo politico

La Declaraciéon de Rio de Janeiro de 1999 puso de relieve la diversidad de las expresiones
culturales. Asimismo, enfatizo el caracter profundamente unificador de una herencia cul-
tural comtin como base para una asociacion birregional y como factor que permitia cum-
plir con el principio de desarrollo sostenible (EU-LAC Summit, 1999, § 1). La Declaracion
de Madrid de 2002 se referia a la sostenibilidad dentro de la dimensién cultural en un
contexto mas amplio y reconocia la importancia de promover el turismo sostenible como
instrumento efectivo para un desarrollo econémico y cultural (EU-LAC Summit, 2002, §
51). Ambas regiones declararon en esa cumbre su compromiso de contribuir al desarrollo
sostenible fomentando la ensefianza superior para interpretar, preservar y promover la
cultura en su contexto pluralista y de diversidad cultural (EU-LAC Summit, 2002: § 73). En
la Declaracion de Guadalajara de 2004, se formulé un compromiso para con proyectos de
integracion regional destinados a promover un desarrollo cultural sostenible. En cuanto a
la base birregional, las partes aspiraban a promover un didlogo cultural que «refleje la iden-
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tidad cultural, asi como la diversidad cultural y lingtiistica, y que beneficie el desarrollo
humano, como una contribucién al desarrollo sostenible, la estabilidad y la paz» (EU-LAC
Summit, 2004: § 91). En posteriores declaraciones de cumbres, el aspecto de la sostenibi-
lidad dentro de la dimension cultural se muestra en menor medida o directamente se ob-
via. La cuestion de la sostenibilidad aparece de nuevo en la Declaracién de la Cumbre
UE-CELAC de 2013, donde las partes expresan la voluntad comtn de apoyar «todas las
iniciativas que implican el fortalecimiento de la cooperacion, la transferencia del conoci-
miento, y la preservacion y conservacion del patrimonio natural y cultural [...]» para con-
seguir un desarrollo sostenible (EU-LAC Summit, 2013a: § 13).

En el marco de las relaciones entre la UE y determinados paises ALC, subregiones o
entidades subregionales, el aspecto de la sostenibilidad en la dimensién cultural tiene eco
solo en planes de accién conjuntos acordados con Brasil (2008) y México (2010). En el caso
de la asociacion estratégica UE-Brasil, las partes mencionan la mejora del acceso a la cul-
tura como objetivo comun a fin de promover el desarrollo sostenible (EEAS, 2008:17). En
el Programa Conjunto para la Cultura de 2011-2014, se considera el impulso al turismo
cultural sostenible como un beneficio socioeconémico del patrimonio cultural. El desarro-
llo de una economia cultural y creativa sostenible se cita como uno de los objetivos pen-
dientes de alcanzar durante los cuatro afios de acciéon conjunta (European Commission,
2011a: 1; 2011b: 2). Dentro de la asociacion estratégica con México, se destaca la coope-
racion en el campo del desarrollo sostenible como uno de los temas mas significativos de
la agenda bilateral. En este contexto, la cultura y la educaciéon se consideran elementos de
gran relevancia para el desarrollo sostenible (European Council, 2010: 4).

Politicas y programas

Solo se ha identificado una actividad concreta que aborde la sostenibilidad en la dimen-
sién cultural y es en el marco de la asociacion estratégica entre la UE y Brasil. Se trata de
un seminario bilateral sobre cultura y desarrollo sostenible que tuvo lugar en Brasilia en
mayo de 2013 en el transcurso del Programa Conjunto para la Cultura de 2011-2014
(Smits, 2014: 23; European Commission, 2011a: 1).

Mas alla de los marcos de asociacion estratégica, la DG EAC de la Comision Europea
lanzo el Programa de Cultura de la UE 2007-2013. Brasil (2008, con un presupuesto total
de 1,3 millones de euros) y México (2011, con un presupuesto total de 2,2 millones de
euros) fueron seleccionados como paises destinatarios de Acciones Especiales en el marco
de la cooperacion cultural (Lisack, 2014: 21). Ninguna de las siete actividades efectuadas
en el caso de Brasil incorporé la sostenibilidad con respecto a la cultura. En el caso de
Meéxico, al menos una de las trece actividades de cooperacion plasmoé la sostenibilidad y la
cultura en el enfoque programatico tratando «de estudiar cémo la cultura, durante una
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crisis financiera global, puede contribuir al desarrollo de una sociedad sostenible a través
de la cooperacion y cohesion internacional» (Schneider, 2014: 22).

La DG DEVCO de la Comision Europea puso en marcha un programa Expert Facility
UE/UNESCO en aras de «fortalecer la gobernanza para la cultura en paises en desarrollo y
reforzar el papel de la cultura como un vector para el desarrollo sostenible y la reduccién
de la pobreza» (KEA European Affairs, 2011: 71). Pese a que el programa «no se creo [...]
para aplicar el Protocolo sobre Cooperacion Cultural del AAE [CARIFORUM-UE]» se juzga
que «para algunos paises del CARIFORUM podria ser atil implementar los compromisos
de “asistencia técnica” consagrados en el Protocolo» (KEA European Affairs, 2011: 28).

3.4 Logrosy desafios

¢Cuales son los logros y los desafios de las relaciones birregionales entre la UE y la CELAC
en la dimension cultural por lo que se refiere a temas transversales de movilidad, desigual-
dad, diversidad y sostenibilidad? En primer lugar, cabe sefialar que los cuatro temas anali-
zados cobran un significado distinto en el contexto de las relaciones culturales de ambas
regiones. El didlogo politico dedica especial atencién a la movilidad y a la diversidad. Por
el contrario, las cuestiones de desigualdad y sostenibilidad ocupan menos espacio en la
dimension cultural. Uno de los principales logros es el consenso en ciertos valores funda-
mentales y objetivos comunes compartidos en el plano discursivo. Este seria especialmen-
te el caso en lo relativo a la importancia de la movilidad, la diversidad cultural, la protec-
cion de los derechos de las minorias y la conservacion de las culturas tradicionales. La
movilidad cultural se contempla de modo sistematico como un prerrequisito basico para
promover el didlogo intercultural y fomentar la comprensiéon mutua. La diversidad cultural
y la pluralidad, asi como la proteccion del patrimonio cultural, son vistas como principios
elementales para el desarrollo de la asociacion birregional. A modo de ejemplo, el primer
Acuerdo de Asociacion de 1994 recalca el respeto mutuo hacia la diversidad cultural entre
la UE y México, algo que se reafirmara en repetidas ocasiones en afios posteriores. Tam-
bién se podria contemplar como un logro que el Acuerdo de Asociacion Econémica de
2008 entre los Estados del CARIFORUM, por un lado, y la Comunidad Europea y sus Esta-
dos miembros, por el otro, incluya por primera vez aspectos culturales en un acuerdo que
atiende basicamente cuestiones econémicas y comerciales. Concretamente, el Protocolo
sobre Cooperaciéon Cultural anexo al Acuerdo se deberia contemplar como un logro te-
niendo en cuenta el posicionamiento de la dimension cultural. El mismo Protocolo esta
orientado a la lucha contra los desequilibrios estructurales y proporciona tratamientos de
preferencia, lo que es claramente un logro en la batalla por reducir las desigualdades y
asimetrias estructurales. El texto del Protocolo presenta un hito en el sentido de la promo-
cion de la movilidad de artistas, puesto que prevé una entrada simplificada a la UE para
artistas de los paises miembros del CARIFORUM. La sostenibilidad se trata de forma mas
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bien indirecta en lo que a dimensién cultural se refiere, por ejemplo, con respecto al turis-
mo sostenible como instrumento efectivo para el desarrollo econémico y cultural. Ade-
mas, el desarrollo sostenible se plantea como un prerrequisito importante a fin de preser-
var y promover la diversidad cultural.

No obstante todos estos logros, las relaciones culturales birregionales encaran gran-
des desafios. La cooperacion cultural entre la UE y los miembros del CARIFORUM es un
buen ejemplo. El Protocolo sobre Cooperacion Cultural no prevé compromisos financieros
para su aplicacién por parte de la UE o sus Estados miembros. Tampoco hay planes de
programas especificos para aplicar el Protocolo y por lo que consta a los autores de este
articulo tampoco han tenido lugar coproducciones artisticas de creadores culturales euro-
peos y caribefios como plantea el Protocolo. Las normas de acceso al mercado para profe-
sionales culturales acordadas entre la UE y el CARIFORUM son vinculantes y, sin embar-
go, se limitan a registrar aquellas ya existentes sin ir mas alla. Uno de los principales
problemas para muchos operadores culturales del Caribe, en lo que a acceso al mercado
cultural europeo se refiere, es el hecho de no encontrarse con una normativa europea uni-
forme sino con varias, y muy diferentes, en funcién de cada pais (KEA European Affairs,
2011: 13ff). Lo que se ha afirmado en otro estudio sobre acceso a la UE para trabajadores
culturales de todo el mundo, obviamente también se aplica a las relaciones culturales con
ALC: «el actual régimen de visados revela una flagrante contradiccién con el deseo de es-
trechar las relaciones culturales. Su impacto negativo ha ensombrecido notablemente las
actividades de relaciéon cultural en todos los sentidos» (Isar, 2014: 101f.).

Otro desafio hace referencia a la cuestion de como se interpretan determinados ele-
mentos del Protocolo sobre Cooperacién Cultural. Mientras que los representantes de la
Comision Europea consideran las disposiciones del Protocolo como «politicamente» vin-
culantes, los representantes de los varios paises de la UE las contemplan como una mera
bateria de iniciativas por las que esforzarse. No derivan de ellas ninguna obligacién de ac-
tuacion (KEA European Affairs, 2011: 15). Los socios caribenos también han identificado
una serie de aspectos que complican la posibilidad de beneficiarse de las potenciales ven-
tajas del Protocolo por parte de muchos artistas del Caribe. Entre ellos, la pobre organiza-
cion del sector cultural, la falta de conocimiento de los profesionales culturales sobre
coémo aprovechar las medidas culturales, ausencia de informacién sobre los requisitos y las
oportunidades de acceso al mercado en Estados miembros de la UE y dificultades para
cumplir los requisitos de las disposiciones relativas al sector audiovisual (KEA European
Affairs, 2011: 15).

En lo que respecta a la dimension cultural de las relaciones entre la UE y sus socios
estratégicos, Brasil y México, las actividades culturales iniciadas en la primera década del
nuevo milenio parece que no han tenido continuidad. Ambos se consideran ahora paises
de renta media y por ello no optan a recibir partidas del ICD como lo hacian antes. El Pro-
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grama Conjunto para la Cultura de 2011-2014 entre la UE y Brasil no se ha renovado. Ni la
Declaracion de la séptima Cumbre UE-Brasil en 2014 ni la Declaracién Conjunta con mo-
tivo del décimo aniversario del lanzamiento de la asociaciéon estratégica en 2017 mencio-
nan aspectos culturales. Todo apunta a que los esfuerzos para desarrollar una cooperacion
cultural entre Europa y Brasil mas alla de las actividades nacionales se han trasladado a la
EUNIC. En 2018, EUNIC en colaboracién con la Delegacion de la UE en Brasil, organizoé la
Semana de Europa (Semana da Europa) por 142 vez en Brasil. Estas actividades también
son una tentativa para dar respuesta al problema de la falta de visibilidad de la UE como
agente cultural. La UE se percibe mayormente como un bloque comercial. Si se espera que
esta situacion cambie, la UE debera invertir, y no solo en Brasil, en su visibilidad como
actor cultural: tendra que desarrollar una narrativa coman (Smits, 2014: 25ff.). Tal narrati-
va no se deberé ceiiir a conjurar una vez tras otra los valores compartidos y asumidos, y las
semejanzas culturales entre las dos regiones. Es evidente que son varios los denominado-
res comunes y sin embargo la historia, mas atin desde la perspectiva latinoamericana, sue-
le ser una carga que raramente se encara y se reconoce por parte de Europa. La UE no
puede seguir limitdndose a presentar constantemente una imagen harmoniosa de un pa-
sado y un presente comun.

Las experiencias de la cooperacion cultural de la UE con México ponen de manifiesto
otro desafio: expectativas divergentes por parte del socio. Si por un lado la autoridad cul-
tural mexicana del CONACULTA espera que la UE se implique en mayor medida en la
proteccién del patrimonio cultural, la CDI (Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas), por el otro, esta mas interesada en promover la diversidad cultural de
las comunidades indigenas. A su vez, la organizacion ProMéxico tiene como primer objeti-
vo acceder a nuevos mercados culturales (Schneider, 2014: 14ff).

Llegados a este punto, enunciaremos una serie de ulteriores desafios para las relacio-
nes culturales exteriores de la UE que no guardan relacion Ginicamente con ALC. Muchas
de las actividades culturales en terceros paises siguen presentando un caracter ad hoc.
Muy a menudo, las delegaciones de la UE no disponen de partidas especificas ni de perso-
nal calificado para desempeniar actividades culturales. Ademas, las actividades culturales
todavia se conciben demasiado unilateralmente como una promocién para la UE y no
como actividades reciprocas (Isar, 2014: 104). Las relaciones culturales exteriores de la UE
necesitaran de un marco estratégico si se pretende conseguir mayor efectividad. Esto con-
lleva mecanismos de coordinacion intraeuropeos tanto entre las varias instituciones co-
munitarias como entre la UE y los Estados miembros. Por ejemplo, las distintas direccio-
nes generales de la Comision que se ocupan de cuestiones culturales (DG EAC, DG DEVCO,
DG COMERCIO) deberan colaborar de manera mas institucional y no solo con un caracter
especifico. En cuanto a la coordinacion de actividades de instituciones culturales nacio-
nales, la labor de la EUNIC significa un paso en la buena direccion.
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Puesto que la responsabilidad principal de las actividades culturales seguira bajo tu-
tela de cada Estado miembro, seria importante agrupar recursos nacionales en interés de
una politica cultural europea mas potente. Esto podria redundar en beneficio para los
paises mas pequefios de la UE, que de otro modo no serian capaces de involucrarse con
ALC debido a una limitacién y una escasez de recursos. Asi, esta agrupacién o «comple-
mentariedad subsidiaria» (Isar, 2014: 10) contribuiria a reducir las desigualdades dentro
de la UE. Con el propésito de que esta unificacion de recursos reciba mayor aceptacion
por parte de los distintos Estados habria que clarificar, sobre todo desde la perspectiva de
los paises ya activos, el valor afiadido de una politica cultural europea frente a los compro-
misos nacionales.

Finalmente, otro desafio que se desprende del informe de Accién Preparatoria hace
referencia a la comunicacién. Esto vale tanto por los idiomas utilizados (y aqui se requiere
explicitamente un multilingliismo) como por el tipo y los canales de comunicacién. Ade-
mas, por el momento, no parece que las actividades culturales de la UE susciten gran inte-
rés, especialmente entre la gente joven.
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4

COOPERACION EUROPEA Y ACCION CULTURAL
DE LOS CLUSTERES EUNIC EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Giada CALVANO

Resumen

El papel de los institutos nacionales de cultura y su red europea EUNIC ha sido
fundamental en impulsary liderar las transformaciones ocurridas recientemente en
materia de diplomacia cultural europea. En este sentido, la publicacion de la Co-
municacion Conjunta Hacia una estrategia de la UE para las relaciones culturales
internacionales de la Comision Europea (CE) y la Alta Representante de la Union
Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad representa la culminacion
de un proceso de renovacion que empezo hace anos. Para entender los cambios
en curso, es esencial comprender el papel de los institutos nacionales de cultura
en el extranjero y de su organizacion paraguas EUNIC y trazar su desarrollo a lo
largo del tiempo, para delinear la orientacion futura, sobre todo con respecto a las
relaciones culturales UE-ALC.

Este capitulo presenta, en primer lugar, un breve recorrido historico de los institutos
nacionales de cultura y su estructuracion actual. A continuacion, se exponen las
caracteristicas principales y el funcionamiento de EUNIC, haciendo hincapié en sus
plataformas de colaboracion a nivel mundial - denominadas «clusteres». Luego la
autora introduce los cambios recientes acaecidos en las relaciones culturales inter-
nacionales europeas, explicando el impacto de la Comunicacion Conjunta de 2016
en la redefinicion de las relaciones entre institutos nacionales de cultura, EUNIC y
Delegaciones de la UE. Se expondran seguidamente las nuevas direcciones estra-
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tégicas de EUNIC Yy los institutos nacionales de cultura en el extranjero, consideran-
do la documentacion produciday los proyectos implementados como resultado de
la nueva estrategia de la UE para las relaciones culturales internacionales. Final-
mente, el capitulo se centra en el estado actual de las relaciones culturales entre
EUNIC y ALC, analizando los clusteres EUNIC en la region mediante un ejercicio de
mapeo. Las conclusiones finales presentan los retos futuros para EUNIC y sus
miembros a la luz de la nueva estrategia de la UE para la diplomacia cultural, inclu-
so respecto a una posible relacion reforzada con ALC?

4.1 Contextualizacion del papel de los institutos nacionales de
culturay EUNIC

4.1.1 Breve evolucion historica de los institutos nacionales de cultura

Los Institutos de Cultura (IC) nacionales son claves para la integracion europea (Fiirjész,
2013) y durante muchas décadas han desempefiado un papel importante en el desarrollo
e implementacion de las estrategias diplomaticas culturales de los Estados Miembros de la
UE (Smits et al., 2016). El papel de los institutos nacionales de cultura ha evolucionado
desde su creacion para abrazar finalmente una vision mas amplia, aunque el objetivo prin-
cipal de los IC de los Estados Miembros de la UE que operan en el extranjero sigue siendo
la promocién de la cultura y la lengua de su respectivo pais.

Histoéricamente, la diplomacia cultural emerge con una orientacion nacional y perma-
nece asi durante un largo periodo. Los institutos de cultura, que son vehiculos fundamen-
tales de la politica cultural exterior de los Estados Miembros de la UE, en principio «repre-
sentaban casi Gnicamente los intereses, tradiciones y valores nacionales de sus paises,
tanto dentro del territorio de la CE/UE como en paises terceros» (Sziics, 2017: 5). Aunque
hoy ésta sigue siendo su mision principal, un lento proceso de cambio, que va mucho mas
alla de los institutos, puede observarse a partir de las Gltimas décadas del siglo XX. Para
entender el camino evolutivo de estas instituciones, se presenta a continuacion una breve
premisa historica.

Paschadalis (2009) identifica cuatro fases fundamentales en el proceso de desarrollo
de los institutos de cultura. La primera fase de «nacionalismo cultural», que se extiende
desde los anos setenta del siglo XIX hasta los inicios de la Primera Guerra Mundial, corres-
ponde con el origen de los institutos de cultura, con paises como Italia, Alemania y Francia
como protagonistas principales. Es importante notar que, desde los albores de estas insti-

! Un especial agradecimiento a Elisa Grafulla por compartir sus valiosas perspectivas y experiencia en el am-
bito de las relaciones culturales internacionales de la UE.
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tuciones, los distintos antecedentes historicos, politicos y sociales de los paises que adop-
tan estas herramientas tuvieron un impacto sobre las razones subyacentes a su creacion y
difusion, produciendo un «cuadro complejo con distintos modelos» (Paschadalis, 2009:
277). Incluso dentro de sus diferentes enfoques, en esta fase la fuerza mayor detras de la
difusién geografica de estas instituciones puede identificarse en el nacionalismo cultural,
expresado a través de los valores de la lengua y la educacion.

La segunda fase, pareada con el concepto de «propaganda cultural», abarca el periodo
1914-1945. La politizacién de la cultura adquiere un nuevo significado y se intensifica
durante la Primera Guerra Mundial, utilizando los discursos nacionalistas como armas de
propaganda. Los estados comenzaron a entender el potencial de la politica cultural exte-
rior y, en particular en el periodo de posguerra, empezaron a poner en marcha, administrar
y financiar directamente iniciativas en este sentido, dando lugar a un proceso de institu-
cionalizacion.

La tercera fase coincide con la era de la «diplomacia cultural» y la necesidad de resta-
blecer las relaciones culturales en una Europa revuelta después de la Segunda Guerra
Mundial. La difusién de los institutos de cultura ocurre con una rapidez sin precedentes,
confirmando una renovada confianza en estos instrumentos en el tentativo de lograr un
dialogo constructivo y promover el proceso de conciliacién, a pesar del papel controverti-
do desemperiado en las fases anteriores. Sin embargo, las diferencias geopoliticas y geo-
culturales perduran y evolucionan en el nuevo panorama global de posguerra, marcado por
la oposicion ideologica de distintos bloques, identificados por Paschadalis (2009) como: el
enfrentamiento este-oeste de la Guerra Fria; el conflicto norte-sur derivado de los proce-
sos de poscolonialismo; y el «enfrentamiento» EE.UU.-Europa, que se jugd en el terreno
del predominio lingtiistico.

Por ultimo, la fase actual de «capitalismo cultural», que empieza simbolicamente con
la caida del muro de Berlin, atestigua el multiplicarse de paises que desarrollan instrumen-
tos de politica cultural exterior, que se convierte en la forma normalizada de las relaciones
internacionales. El nuevo modelo multilateral que surgioé en el periodo posterior a la Gue-
rra Fria obligd a los institutos de cultura a repensar sus actividades y funcion.

El cambio mas significativo hacia una redefinicion de los Institutos Europeos de Cul-
tura es la fundacién de EUNIC en 2006, una red marco «de los institutos nacionales de
cultura europeos y organismos nacionales que se dedican a actividades culturales y afines
mas alla de sus fronteras nacionales» (EUNIC, 2015: 2), como se define en su mision. La
novedad introducida con la creacion de EUNIC es, en particular, proporcionar un marco
mas estructurado para la cooperacion europea y unir fuerzas para trabajar conjuntamente
en la diversidad cultural y creando mayor comprension entre las culturas, asi como parti-
cipar en el disefio y realizacion de las politicas europeas sobre sobre cultura en un momen-
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to en que se estaban produciendo las definiciones de competencias de los Estados Miem-
bros y la UE durante las negociaciones del Tratado de Lisboa. La creacion de EUNIC
conlleva también un cambio de enfoque de unos diversos intereses nacionalistas a una (re)
presentacion de la diversidad cultural europea dentro y fuera del continente, ayudando asi
el proceso de integracion de la UE a través del fomento tanto de la cohesién interna como
de las relaciones culturales exteriores (Furjész, 2013).

Si embargo, junto con la europeizacion de los discursos publicos nacionales, se produce
una opuesta renacionalizacion del discurso y la esfera publicos europeos (Sztcs, 2017),
complicando atin mas un panorama de por si complejo. Todavia los institutos nacionales de
cultura en un pais extranjero estan mostrando interés en superar la representacion exclu-
siva de la(s) cultura(s) y las costumbres nacionales en el exterior, trabajando en proyectos
que promueven la cooperacioén cultural, el intercambio artistico, la movilidad de los profe-
sionales de la cultura y el apoyo al desarrollo local a través del sector cultural y creativo.

4.1.2 Los institutos de cultura en la actualidad

A pesar de los recortes, los Estados Miembros de la UE en total cuentan con mas de 900
institutos de cultura dentro de la UE y casi 1.300 fuera de la UE, empleando aproximada-
mente a 30.000 personas a nivel mundial y realizando un facturado global de mas de 2.3
billones de euros al afio (Smits et al., 2006: 11). Estas cifras demuestran la capilaridad del
sistema de institutos de cultura y destacan su potencial como actores estratégicos en el
marco de la accion externa de la UE a través de la cultura, gracias a una amplia red de ofi-
cinas y personal cualificado en todo el mundo.

Como se evidencia en el informe Research for Cult Committee — European Cultural
Institutes Abroad, la «gran variedad de IC nacionales en términos de tamafio, gobernanza y
modelo de gestion, presupuesto, nimero de oficinas fuera de la UE, personal empleado,
asi como su participacion en proyectos de la UE y promocién de los valores de la UE»
(Smits et al., 2016: 27) muestra la diversidad de enfoques entre los Estados Miembros de
la UE. Por ejemplo, por razones histéricas y politicas, algunos Estados Miembros de la UE
cuentan con mas de un instituto de cultura (Austria, Alemania, Francia, Italia y Polonia) y
una red extensa, mientras otros presentan soélo un instituto de cultura que no tiene ofici-
nas fuera de su territorio nacional. La diversidad de los IC puede por lo tanto dificultar el
entendimiento de su funcionamiento. En efecto, la estructura y actividades de los institu-
tos de cultura cambian correspondientemente a la «organizaciéon de su administracion
nacional, sus lazos histoéricos con paises extranjeros, sus estrategias geopoliticas, asi como
sus relaciones con paises limitrofes tanto dentro como fuera de la UE. En general, el enfo-
que geografico y las prioridades tematicas de cada IC corresponden con los objetivos de
politica cultural y exterior de sus respectivos Estados Miembros» (Smits et al., 2016: 27).
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Por lo que respecta al sistema de gestion, pueden determinarse dos modelos principa-
les: una estructura centralizada y una descentralizada. En el primer modelo, los IC estan
gestionados a nivel central por el gobierno en la forma de agencias gobernativas, mientras
en el segundo caso pueden operar como organizaciones auténomas descentralizadas (el
modelo denominado «administraciéon a distancia»). Otra distinciéon que se puede hacer
entre los IC es segln la autoridad financiadora y de reporte, que en muchos casos es el
respectivo Ministerio de Asuntos Exteriores, a pesar de que a veces estan financiados por
distintos ministerios u operan como estructuras descentralizadas (Smits et al., 2016). Esta
circunstancia en ocasiones revela una especie de «rivalidad» en materia de competencia
existente entre el Ministerio de Asuntos Extranjeros y el Ministerio de Cultura cuando se
trata de cultura en las relaciones exteriores.

A nivel de presupuesto, los IC reciben financiacion generalmente de sus gobiernos
nacionales a nivel central y/o de sus oficinas en el extranjero. El porcentaje de esta contri-
bucién en sus presupuestos varia a lo largo del espectro. La financiacion no procede exclu-
sivamente de fuentes publicas — aunque éstas representen el recurso mas comun — sino
también de la autofinanciacién (p. €j. a través de actividades como los cursos de idiomas)
y de fondos privados (p. €j. patrocinios).

Es importante notar que existen notables diferencias con respecto a la distribucion del
volumen de negocios global, con cinco IC? representando el 93% de los 2.3 billones de
euros totales (Smits et al., 2016).

En términos de red global e infraestructura, los institutos de cultura europeos con la
distribuciéon mas extensa a nivel mundial son Alliance Francaise, el British Council, el
Goethe-Institut, el Institut francais y la Societa Dante Alighieri. Alliance Frangaise enca-
beza el grupo, con la sorprendente cifra de 832 alianzas en 131 paises®.

4.1.3 Estructuray funcionamiento de EUNIC

Desde su fundacién, la red EUNIC se concibe como una herramienta para contribuir a la
definicion e implementacion de la politica europea sobre cultura, precisamente en un mo-
mento en que se estaba preparando el Tratado de Lisboa y las competencias de la UE y de
sus Estados Miembros eran debatidas. De hecho, la creacién de EUNIC en 2006 tenia mu-
cho sentido en el contexto de una Unién Europea ampliada y de los cambios de poder
geopolitico y econémico globales. Aunque la cooperacién entre institutos de cultura, em-
bajadas y otras oficinas de los Estados Miembros de la UE en el extranjero no es algo nue-

2En concreto, el British Council, el Goethe-Institut, el Instituto Camoes, Alliance Francaise y el Institut
Frangais.

3 Informacion obtenida a partir de: https://www.fondation-alliancefr.org/?cat=1410.
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vo, la constitucién de un marco organizativo para formalizar esta colaboracion facilito la
participacion, aumento6 el potencial de incidencia y permitié desarrollar una vision estra-
tégica conjunta.

Uno de los principales objetivos de EUNIC es crear redes y facilitar la colaboracion
entre sus miembros, en aras de promover la diversidad cultural y el entendimiento mutuo
entre las sociedades europeas, asi como fortalecer el dialogo internacional y la coopera-
cion cultural con paises terceros. Su vision es convertirse en el asociado preferente para la
diplomacia cultural y las relaciones culturales a nivel de ejecucién, investigaciéon y forma-
cion a nivel europeo e internacional antes de 2025 (EUNIC, 2015).

Actualmente, EUNIC retne a 36 institutos de cultura y otras organizaciones naciona-
les de los 28 Estados Miembros de la UE y actia en mas de 80 paises a través de 116 clas-
teres. La oficina de EUNIC Global en Bruselas es la secretaria de la red y ejecuta la estrate-
gia determinada por los jefes de los miembros de EUNIC apoyando el trabajo conjunto
tanto de los miembros como de los clusteres EUNIC en todo el mundo. EUNIC agrupa una
variedad de miembros, desde los institutos de cultura que operan a distancia hasta los
organismos nacionales y ministerios.

Cada miembro de EUNIC tiene su propia independencia e imagen, pero como alianza
todos los miembros se juntan para definir y promover objetivos comunes, realizar proyec-
tos conjuntos y aprender uno de otro. Las actividades conjuntas estan respaldadas por la
Oficina Global de EUNIC que sigue de cerca su implementacion e informa los «jefes» sobre
ellas. Las sedes centrales de las organizaciones miembro deben estar situadas en el terri-
torio de un Estado Miembro de la UE, tener un mandato a nivel nacional, y operar en el
ambito de la cultura mas alla de sus fronteras nacionales.

Los estatutos de EUNIC definen dos categorias de afiliacion: miembro de pleno dere-
cho y miembro asociado. Los miembros de pleno derecho son organismos nacionales, o
entidades legales que operan con cierto grado de autonomia en, o por cuenta de, una ins-
titucion a nivel nacional con sede en un Estado Miembro de la UE que se dedique a activi-
dades culturales y afines mas alla de sus fronteras nacionales. Los estatutos de la asocia-
cién ofrecen también una definicion de miembros asociados como organizaciones que
adhieren a los propésitos de la Asociacion, pero no son elegibles como miembros de pleno
derecho, aunque esta categoria de afiliacion no ha sido utilizada hasta ahora a nivel direc-
tivo, y la red esta estudiando actualmente una mejor definicién. Las decisiones son adop-
tadas por los jefes durante la Asamblea General, que incluye a los directores generales/
presidentes/secretarios generales, etc. de los miembros de EUNIC.

El afio 2011 marc6 un punto de inflexioén para la red: se cre6 en Bruselas una oficina
con personal permanente, que ayudé a fortalecer sus esfuerzos de promocién y compro-
miso. Asimismo, se distribuy la responsabilidad financiera colectiva entre sus miembros,
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en lugar de recaer sobre el Goethe-Institut y el British Council, que habian asumido hasta
aquel momento gran parte de la carga financiera.

Los clusteres EUNIC

A nivel local, los miembros de EUNIC se unen formalmente en mas de 100 plataformas de
colaboracion, denominadas clasteres, para colaborar en proyectos y programas comunes
encaminados a desarrollar vinculos duraderos entre los pueblos de la UE y los pueblos del
pais anfitrion. Los clisteres, que representan el conjunto de EUNIC y no s6lo aquellos
miembros presentes en un determinado territorio, son la columna vertebral de la red y su
brazo ejecutivo. Los clusteres EUNIC combinan recursos, intercambian buenas practicas y
colaboran con organizaciones locales, nacionales e internacionales para generar confianza
y entendimiento entre culturas. A partir de 2016, trabajan sobre la base de estrategias
trienales que les permiten identificar prioridades estratégicas comunes y elaborar e imple-
mentar acciones conjuntas para realizarlas.

Se pueden establecer clisteres donde haya al menos 3 oficinas locales de miembros de
EUNIC que trabajen juntas a escala nacional o de ciudad. Para su creacion, un cliaster debe
ser aprobado por la Asamblea General de EUNIC, que se retine dos veces al afo en junio y
diciembre. En general, un representante de cada claster, el presidente, actiia como porta-
voz del claster?. Este cargo va rotando anualmente entre los miembros del cluster.

A partir de 2016, el trabajo de EUNIC con sus plataformas culturales se ha adaptado
sobre la base de una clasificacion en tres grupos principales segun las relaciones geopoli-
ticas de sus paises anfitriones con la UE:

- La UE y sus paises vecinos: comprende la UE (incluso Noruega y los paises candida-
tos y potenciales), los paises de la PEV® y los Balcanes del oeste.

- Paises socios estratégicos de la UE: compuesto por los 10 paises socios estratégicos
de la UE, asi como otros paises de renta media con los cuales la UE tiene intereses
comerciales e inversores.

- Paises de Cooperacion Internacional y Desarrollo: abarca aquellos paises donde la UE
proporciona asistencia en materia de cooperacion al desarrollo.

Los clasteres presentan tres categorias de afiliacion: miembros de pleno derecho,
miembros asociados y socios. Son elegibles como miembros de pleno derecho las oficinas
locales de los miembros de pleno derecho de EUNIC (o sus organizaciones mandatarias si

4 Algunos clisteres han probado con éxito el modelo de dos co-presidentes.

° Politica Europea de Vecindad.
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un miembro de EUNIC no tiene presencia fisica en un pais o ciudad); los miembros asocia-
dos son organizaciones que adhieren a los propésitos de EUNIC, pero no son elegibles
como miembros de pleno derecho, también tienen una serie de requisitos para ser admisi-
bles y aceptados; los socios son organizaciones locales que trabajan con el claster por
proyectos o cuentan con una asociacion estratégica con ellos (p. ej. Delegacién de 1a UE o
Representacion de la Comision Europea).

EUNIC Global dedica un programa de financiacién ad hoc para financiar los clasteres
— denominado Cluster Fund — cuya(s) convocatoria(s) de propuestas se publica una o dos
veces al afio, dependiendo de la decision de la Asamblea General. El fondo es financiado a
través de las contribuciones voluntarias de los miembros de EUNIC y cofinancia los pro-
yectos de relaciones culturales de los clusteres siempre que estén en linea con sus estra-
tegias de clusteres trienales. En la ultima convocatoria de octubre 2018, se distribuyeron
subvenciones por 117.500 euros entre 12 proyectos (en la mayoria de casos, 10.000 euros
por clister)®.

Los clusteres EUNIC no tienen personalidad juridica o un estatuto que les permita
firmar contratos, asi que hasta ahora los contratos para recibir financiacién para las acti-
vidades conjuntas han sido firmados por uno de los miembros con la adecuada condicién
legal local e implementados en partenariado con el claster.

4.2 Un papel renovado para EUNIC y los institutos de cultura en el
extranjero

4.2.1 Una nueva estrategia para las relaciones culturales internacionales de la UE

La publicacion de la Comunicacién Conjunta Hacia una estrategia de la UE para las relacio-
nes culturales internacionales (European Commission, 2016) inaugura un nuevo periodo
para la accion futura de la UE en este ambito, que supone también una nueva perspectiva
del papel de los institutos nacionales de cultura y de EUNIC. La Comunicacion Conjunta
es el primer documento politico de la UE que define los principios, las lineas de actuacion
y el enfoque estratégico para sus relaciones culturales internacionales. Un desarrollo clave
de este texto es que propone de ir mas alla de la presentacion de las culturas europeas
hacia un paradigma mas colaborativo de intercambios personales, reciprocidad, aprendiza-
je y entendimiento mutuo. Se pueden destacar cinco puntos del documento: la definicién
de diplomacia cultural en términos de relaciones culturales, un enfoque transversal de la
cultura, tres lineas de actuacion conjunta, el principio de subsidiariedad y complementa-
riedad, y una cooperacion reforzada de la UE, parte de la cual se consigue por medio de una

6 Informacion obtenida a partir de: https://www.eunicglobal.eu/clusters#cluster-funding.
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nueva forma de partenariado con los institutos nacionales de cultura y su organizacién
marco EUNIC.

Un primer aspecto notable de la Comunicacion Conjunta es el uso preferencial del
término «relaciones culturales internacionales» en lugar de «diplomacia cultural»’, a partir
del mismo titulo. Este uso de la terminologia es clave para entender la nueva estrategia de
la UE: las relaciones entre la UE y sus Estados Miembros y paises terceros no tendrian que
limitarse a la mera promocion de las culturas nacionales, sino que deberian ampliar su al-
cance para desarrollar vinculos duraderos entre los pueblos de la UE y los pueblos de
paises terceros en un espiritu de dialogo, reciprocidad, creacién conjunta y aprendizaje
mutuo, capacitacion y comprension.

Un segundo aspecto que conviene destacar es un planteamiento mas amplio y profun-
do de la cultura, que incluye no sélo las disciplinas artisticas sino también una gran varie-
dad de acciones y politicas, «del didlogo intercultural al turismo, de la educacién y la in-
vestigacion a las industrias creativas, de la proteccion del patrimonio a la promocion de las
industrias creativas y las nuevas tecnologias, y de la artesania a la cooperacion al desarro-
llo» (European Commission, 2016: 4). Las acciones llevadas a cabo dentro del marco de la
Comunicacién Conjunta deberian por tanto contemplar y abarcar un espectro mayor de
areas y no limitarse estrictamente a las artes.

En tercer lugar, el documento propone tres lineas de actuacion para avanzar en las
relaciones culturales internacionales con paises colaboradores:

1. el apoyo a la cultura como motor del desarrollo econémico y social sostenible, que
incluye el apoyo a la elaboracion de politicas culturales, también en relacién con el
papel de las autoridades locales en este ambito, asi como el refuerzo de las indus-
trias culturales y creativas;

2. el fomento de la cultura y del diadlogo intercultural para relaciones intercomunita-
rias pacificas, desde el apoyo a la cooperacién entre operadores culturales hasta el
fomento de la consolidacion de la paz a través del dialogo intercultural;

" Considerando la complejidad y la ausencia de consenso en torno a la definicion de los términos «diplomacia
cultural» y «relaciones culturales», en este capitulo se adoptan las siguientes definiciones: «diplomacia pua-
blica» se refiere a acciones de comunicacion y divulgacion de los estados y sus agencias hacia los ciudadanos
de otros estados con el fin de conseguir objetivos politicos; la «diplomacia cultural» es un instrumento de
la diplomacia publica que utiliza la cultura para comunicar con otros estados, sus agencias y ciudadanos
para realizar los objetivos de su politica exterior; y con «relaciones culturales» se entiende el intercambio
mutuo de cultura destinado a generar confianza y entendimiento mutuo entre las personas. Las relaciones
culturales requieren el apoyo del estado, tanto a nivel financiero como para facilitar un contexto favorable,
por lo que puede ser entendido como un instrumento o una dimension de la diplomacia cultural, si bien los
actores que las llevan a cabo no tienen por qué ser estatales (EUNIC, 2015).
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3. el refuerzo de la cooperacion en materia de patrimonio cultural, partiendo de su
investigacion y llegando a su proteccion y promocion.

Un cuarto aspecto relevante de la Comunicacion Conjunta es su jurisdiccion. El texto
respeta las competencias en materia de cultura que el Tratado de Funcionamiento de la
UE (TFUE) atribuye a la UE y a sus Estados miembros (European Union, 2012). La cultura
es competencia de los Estados miembros, mientras que la UE desempefia un papel de
apoyo y complementacion. En linea con el TFUE, la Comunicacion Conjunta propone un
enfoque estratégico basado en el principio de subsidiariedad: «la UE acttia para promover
las relaciones culturales internacionales cuando pueden ser méas efectivas que la accion
adoptada a nivel nacional, regional o local» (European Commission, 2016: 4).

De hecho, la necesidad de «coordinar mejor los esfuerzos hacia un planteamiento es-
tratégico europeo orientado a una integracion consistente y coherente de la cultura en las
relaciones exteriores de la UE, que contribuya a completar las actividades de la Unién con
las de los Estados Miembros» (European Council, 2015: 4) se habia puesto de relieve en
2015, cuando el Consejo adopt6 sus Conclusiones sobre la cultura en las relaciones exte-
riores de la UE. En efecto, la Comunicacién Conjunta nace a partir de estas Conclusiones,
que instan a la Comisiéon Europea a preparar un planteamiento mas estratégico para la
cultura en las relaciones exteriores. No obstante, la publicacion de la Comunicacién con-
junta no es sino el resultado de los esfuerzos acumulativos de distintos portadores de in-
terés a lo largo del tiempo, que data alrededor de los tiempos del tratado de Maastricht. Sin
embargo, el papel de la cultura en las relaciones exteriores de la UE se hizo evidente a
partir de 2007, cuando la Comision Europea publica la Agenda Europea para la Cultura en
un Mundo en vias de Globalizacion, entre cuyos objetivos se incluye la «promocién de la
cultura como elemento vital en las relaciones internacionales de la Unién» (European
Commission, 2007: 8). A partir de ese momento, el papel de la cultura en las relaciones
internacionales de la UE se va perfilando con el paso de los afios: a partir de 2011 se con-
vierte en una de las prioridades de los planes de trabajo sobre cultura del Consejo y, en
2014, recibe un impulso especial con la Accion Preparatoria La cultura en las relaciones
exteriores de la UE, que pone de relieve su gran potencial y proporciona la base conceptual
de la Comunicacién Conjunta.

El quinto y altimo aspecto por destacar de la Comunicaciéon Conjunta es el de hacer
un llamamiento para reforzar la cooperacion entre los actores europeos para que los acto-
res europeos «relinan sus recursos para garantizar la complementariedad y las sinergias.
Esto incluye todos los niveles de la administracion publica, las organizaciones culturales
locales y la sociedad civil, la Comision y la Alta Representante (a través de las Delegacio-
nes de la UE en paises terceros), los Estados miembros y sus institutos culturales» (Euro-
pean Commission, 2016: 12). Con respecto a estos uGltimos, la Comunicacién conjunta
propone «un nuevo tipo de asociaciéon entre el SEAE, los servicios de la Comision, los
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institutos nacionales de cultura y su organismo marco» (European Commission, 2016:
13), la red European Union National Institutes for Culture (EUNIC).

4.2.2 Atando lazos entre EUNIC, el SEAE y los servicios de la Comision

La Comunicacién Conjunta, un nuevo marco de cooperacién para los actores implicados
en la accion cultural exterior de la UE, sugirié una nueva forma de partenariado con los
institutos de cultura que condujo a la firma de un Acuerdo Administrativo (European
Commission, EEAS, EUNIC, 2017) entre EUNIC, el Servicio Europeo de Accién Exterior
(SEAE)® y la Comisién Europea (CE) en mayo 2017. Facilitando una colaboracién mas
estructural y estratégica entre tres partes tanto a nivel local como central en paises aso-
ciados a través de EUNIC, la CE y el SEAE, el Acuerdo Administrativo pretende contribuir
a la implementacion de la Comunicacién Conjunta. De las tres secciones que componen
el acuerdo administrativo, las dos primeras — «principios, valores y objetivos», y «areas
prioritarias para la cooperacion» - retoman los conceptos, el enfoque y las lineas de ac-
tuacion de la Comunicacion Conjunta. La tercera seccién — «disposiciones para la coo-
peracion» - define los aspectos practicos de esta cooperacion. En concreto, el documen-
to prevé actividades piloto que permitan analizar distintos métodos para reforzar esta
cooperacion a través de cuatro areas: planificacion, recursos, ejecucion, y seguimiento y
evaluacion. Las actividades piloto también se encaminan a examinar los distintos mode-
los de financiacién y colaboracion posibles en el marco de las normas y los reglamen-
tos vigentes.

La primera actividad piloto a la que ha dado lugar este acuerdo administrativo es una
investigacion acerca de la relacion actual entre los clusteres EUNIC y las Delegaciones
de la UE en 14 paises’, a través de las cuatro areas indicadas en el acuerdo. El ejercicio
de mapeo y de establecimiento de una base de referencia tuvo lugar entre septiembre
2017 y abril 2018. La fase siguiente se ha realizado conforme con las lecciones aprendi-
das y las recomendaciones incluidas en el informe que describe los resultados (Grafulla
et al., 2018).

8 El tratado de Lisboa de 2009 introdujo el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) como nuevo vehiculo
para la politica exterior de la Unién Europea y doté este nuevo organismo de una red de 139 asi denomina-
das «Delegaciones de la Union». Las Delegaciones de la UE presentan una extensa red de socios, incluyendo
a autoridades publicas, organizaciones del sector privado, actores locales de la cooperacién cultural. Su
papel es facilitar la cooperacion y el intercambio de informaciones entre los varios actores europeos en el
pais socio. Las Delegaciones de la UE tienen amplios conocimientos en la optimizacién de distintas accio-
nes, programas y proyectos y pueden acceder a varios instrumentos financieros — bilaterales, regionales o
tematicos — para incrementar el impacto de acciones y proyectos. Poseen un amplio conocimiento en la
preparacion, programacion y financiacion de proyectos, incluso en el ambito de la cultura y el desarrollo.

9 Bosnia y Herzegovina, Brasil, Sudan, Egipto, EE.UU., Etiopia, Japén, Jordania, Marruecos, Republica Demo-
cratica de Congo, Senegal, Serbia, Tanez y Ucrania.
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Por lo general, los IC y varios clasteres EUNIC tienen buenas relaciones con las Dele-
gaciones de la UE, todavia, bajo el nuevo papel previsto por la UE, se necesita una colabo-
raciobn mas estrecha. Entre los aspectos positivos por destacar, se encuentran una serie de
ejemplos de buenas practicas para la cooperacion que pueden ser utilizados como fuente
de inspiracion para el trabajo futuro. Los aspectos que convendria mejorar para realizar
todo el potencial de la cooperacién se podrian resumir en cuatro puntos:

- una mayor orientacion para el trabajo conjunto sobre el terreno, con lineas directri-
ces comunes para las Delegaciones de la UE y los clasteres EUNIC;

- un marco para la formacion y el desarrollo profesional continuos que permita a las
Delegaciones de la UE y los institutos culturales entender e integrar el nuevo enfo-
que estratégico, asi como los modelos y posibilidades dentro de este renovado marco;

- un mecanismo especifico de financiacion de la UE que se adapte a las necesidades y
particularidades de las relaciones culturales internacionales. De hecho, el Acuerdo
Administrativo alienta la co-creacion y cofinanciacién de proyectos y actividades,
todo y que los instrumentos disponibles para facilitar este proceso no estén adapta-
dos a las nuevas formas de cooperacion;

- un sistema de seguimiento y evaluacion de impacto en materia de relaciones cultu-
rales internacionales.

Siguiendo las indicaciones contenidas en el informe, en junio 2019 se publicaron las
Directrices Conjuntas sobre el partenariado entre EUNIC, el SEAE y la Comision Europea
(EC, EEAS, EUNIC, 2019). El documento proporciona un marco practico para fortalecer el
partenariado entre la CE, el SEAE y EUNIC, con el fin de asesorar los profesionales que
trabajan en las Delegaciones de la UE y los cltasteres EUNIC en todo el mundo sobre el
disefio y la gestion de relaciones eficaces.

En el texto se evidencia la importancia de una visién estratégica comun que «tendria
que basarse en el principio de trabajo conjunto de la UE y EUNIC en las relaciones cultu-
rales y tendria que desarrollarse mediante consultas con los actores locales, poniéndose
de acuerdo sobre una definicion conjunta de un enfoque eficaz para las relaciones cultu-
rales, identificando objetivos comunes que se traduzcan posteriormente en una estrategia
conjunta» (EC, EEAS, EUNIC, 2019: 5), siempre en el respeto del principio de subsidiarie-
dad. Las Directrices Conjuntas abarcan también los retos identificados en el Informe sobre
el partenariado entre los clasteres EUNIC y las Delegaciones de la UE, proporcionando una
serie de recomendaciones, a saber:

- Desarrollar un marco comun de formacion para las relaciones culturales, que incluira
la utilizacién de foros y programas de formacion existentes y la creacion de un pro-
grama de formacién conjunto.

125



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

- Profesionalizar el partenariado, proponiendo una coordinaciéon interna mas eficiente
a través de la designacion de «centros culturales de referencia» en las Delegaciones
de la UE y el establecimiento de coordinadores permanentes en los cltasteres EUNIC;
establecer reuniones regulares para favorecer el intercambio de conocimientos; fir-
mar un acuerdo entre las Delegaciones de la UE y los clasteres EUNIC a nivel local;
institucionalizar las sesiones de trabajo conjunto durante los seminarios regionales;
y dar acceso a la plataforma para las Delegaciones de la UE y los clasteres para com-
partir informaciones y buenas practicas.

- Disenar e implementar proyectos conjuntos bajo este partenariado. Como indicado
en el texto, esto requiere una clara definicion de los papeles y las responsabilidades
y el desarrollo de una estrategia de comunicacién comun, garantizando al mismo
tiempo el principio de geometria variable y modelos de cofinanciacion variables. A
nivel de financiacién, el documento hace hincapié en la importancia de un mecanis-
mo especifico de financiacion para el partenariado en futuro. Paralelamente, expone
cuatro modelos de financiaciéon que se utilizan actualmente para financiar proyec-
tos y acciones comunes (es decir, PAGoDA/PACA, subvenciones, contratos de servi-
cios y facturacion), detallando sus fortalezas y debilidades para que los clasteres
EUNIC y las Delegaciones de la UE puedan identificar el modelo que mejor se adap-
te a sus necesidades.

- Definir una estrategia de monitoreo y evaluacion, que permita valorar el proyecto y
sus resultados y el impacto mas amplio de las relaciones culturales (es decir, sus
efectos).

Finalmente, las Directrices Conjuntas definen los roles y responsabilidades dentro
del partenariado, exponiendo las especificidades de cada parte y evidenciando la impor-
tancia de las sedes centrales de ambos lados para incrementar la eficacia y eficiencia de
la cooperacion.

Otra accion importante surgida como consecuencia del ulterior desarrollo de la estra-
tegia de la UE para las relaciones culturales internacionales es la Accién Preparatoria «Ca-
sas» Europeas de la Cultura. En julio 2018, EUNIC fue invitado por la Comisién Europea a
presentar una propuesta para analizar y definir el concepto de «Casas» Europeas de la
Cultura. EUNIC Global entregd su propuesta a la Direccion General de Educacién, Juven-
tud, Deporte y Cultura (DG EAC) en septiembre 2018; el proyecto fue aceptado y se lanzd
en diciembre 2018.

«Casas» Europeas de la Cultura es un proyecto cofinanciado por la Comisién Europea
(90%) y EUNIC Global (10%), con objeto de definir concretamente el concepto de «Casas»
Europeas de la Cultura y evaluarlo a partir de varios proyectos de colaboracion que se ana-
lizaran en el periodo 2019-2020.
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El proyecto se estructura alrededor de las siguientes acciones principales:

- Un mapeo inicial de las practicas actuales y pasadas de colaboracion europea en la
cultura tanto dentro como fuera de la UE, llevado a cabo por los miembros de EUNIC,
asi como por otros actores u organizaciones (es decir, la sociedad civil). El inventario
resultante - que no pretende ser exhaustivo - se utilizara para inspirar futuros pro-
yectos de colaboracion.

- Convocatorias de ideas para identificar modelos innovadores de colaboracion entre
los miembros de EUNIC, las Delegaciones de la UE y actores locales en paises terce-
ros, que se llevaran a cabo en dos fases, a partir de abril 2019.

- Evaluacién del concepto y modelos de colaboracion de las «Casas» Europeas de la
Cultura, en particular hasta qué punto estas puedan convertirse en una herramienta
para ayudar a cumplir la nueva estrategia de la UE para las relaciones culturales in-
ternacionales. Entre otros, el analisis y la evaluacion incluiran recomendaciones po-
liticas a la Comision Europea basadas en las evidencias. Los resultados se presenta-
ran durante una conferencia en Bruselas en diciembre 2020.

En mayo 2019 se han publicado los primeros resultados del mapeo inicial (EUNIC,
2019). El mapeo abarca 151 proyectos en 75 paises de todos los continentes, involucran-
do a 29 miembros de EUNIC y 24 Delegaciones y representaciones de la UE, y cientos de
otras entidades; y recopilando informacién de proyectos realizados entre 1991 y 2024.
Los resultados méas importantes del proceso de mapeo han sido la definicién de tipolo-
gias preliminares y del concepto de «Casas» Europeas de la Cultura, que se describen
como «modelos y practicas de colaboracién que crean espacios, fisicos o digitales, perma-
nentes o temporaneos, para el intercambio cultural mas alla de las artes, la co-creacion y
los contactos interpersonales que generan confianza y entendimiento entre los ciudada-
nos de la UE y los pueblos del resto del mundo» (EUNIC, 2019: 31). El aspecto més nove-
doso por destacar es que el proyecto no es (necesariamente) sobre espacios fisicos, sino
sobre comprender la cultura como un espacio de intercambio, didlogo y entendimien-
to reciproco.

Una «Casa» Europea de la Cultura deberia involucrar a actores diferentes a distintas
escalas y llevar a una mejor cooperaciéon entre agentes europeos — en particular EUNIC, las
Delegaciones de la UE, los Estados Miembros. Deberia también responder al contexto y
necesidades locales, aportar un valor afiadido a todas las partes involucradas; ser adapta-
ble y sostenible.
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4.3 Larelacion entre EUNIC y América Latina y Caribe

Tras examinar las transformaciones recientes en ambito de diplomacia cultural de la UE,
que implican un renovado papel para EUNIC como socio estratégico de la Comisién Euro-
pea y otras instituciones europeas en la definicién e implementacion de la politica cultu-
ral y las relaciones culturales exteriores europeas, este apartado pretende delinear el esta-
do actual de la relacion entre la red y los paises de ALC.

La autora de este capitulo realizé un mapeo de los clasteres EUNIC en América Latinay
Caribe, que podria arrojar cierta luz sobre la situacion de las relaciones culturales UE-ALC.

Tabla 4.1. Clusteres EUNIC en ALC.

Nombre del cluster Nombre de Miembros

EUNIC MEXICO + Embajada de Francia / IFAL (Institut Frangais d’Ameérique México
Latine)

+ Goethe-Institut Mexico

+ British Council

EUNIC CUBA + Ministerio de Asuntos Exteriores de Chipre Cuba
+ British Council

+ Instituto Cultural de Romania

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Paises Bajos
+ AECID

+ Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia

+ Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia

+ Goethe-Institut

+ Ministerio de Asuntos Exteriores de Austria

- Ministerio de Asuntos Exteriores de Bulgaria

EUNIC VENEZUELA - Embajada de la Republica de Austria Venezuela
« Alliance Francaise Venezuela

+ Goethe-Institut Venezuela

« Istituto Italiano di Cultura

+ British Council

+ Embajada de la Republica Checa
+ Embajada de Finlandia

+ Asociacion Cultural Humboldt

+ Embajada de Noruega

+ Embajada de Polonia

EUNIC COLOMBIA + Alliance Francaise Colombia
+ Goethe-Institut
- Centro Educativo y Cultural Reyes Catolicos
+ British Council

EUNIC PERU - Embajada de Austria Peru
- Embajada de Republica Checa
+ Embajada de Finlandia

+ Alliance Francaise Lima

Continua —
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Contintia ¥
Nombre del cluster | Nombre de Miembros | Pais
EUNIC PERU + Goethe-Institut Lima Peru

- Embajada de Grecia

- Istituto Italiano di Cultura

- Embajada del Reino de los Paises Bajos

+ Asociacion Cultural EL Tulipan

- Embajada de Polonia

+ Embajada de Romaia

+ Centro Cultural Espanol (CCE)

+ Asociacion Cultural Peruano Britanica

- Embajada de Suiza

- Delegacion Permanente de la UE en Peru

EUNIC BOLIVIA + AECID Bolivia
+ Goethe-Institut
+ Alliance Francaise

EUNIC CHILE + Embajada de Austria Chile
« Institut Francais

- Goethe-Institut Chile

- Istituto Italiano di Cultura

+ British Council Chile

- Delegacion Valonia- Bruselas

+ Embajada de Croacia

+ Delegacion de la UE en Chile

+ Embajada de Hungria

- Embajada de Noruega

- Embajada de Polonia

+ Embajada de Romania

- Embajada de Espana

+ Embajada de Suecia

- Embajada de Suiza

+ Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
+ Observatorio de Politicas Culturales

EUNIC SALVADOR DE BAHIA | - Alliance Frangaise Brasil
- Goethe-Institut
+ Instituto Cervantes

EUNIC BRASILIA - Embajada de Austria Brasil
- Instituto de Cultura de Dinamarca
- Embajada de Polonia

+ Embajada de Suecia

- Embajada de Finlandia

+ Alliance Francaise Brasilia

+ Goethe-Institut Sao Paulo

+ Goethe-Zentrum Brasilia

- Embajada de ltalia

- Instituto Camoes

+ Instituto Cervantes

+ British Council Brasil

- Embajada de Grecia

- Cultura Inglesa

Continua —»
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Contintia ¥

Nombre del cluster

Nombre de Miembros

EUNIC CURITIBA

« Instituto Cervantes
+ Goethe-Institut
+ Casa da Cultura Polénia

Brasil

EUNIC RIO DE JANEIRO

+ Instituto de Cultura de Dinamarca
- Goethe Institut

« Istituto Italiano di Cultura

+ Instituto Cervantes

+ British Council

Brasil

EUNIC SAO PAULO

- Alliance Francaise

- Institut Francais

+ Goethe-Institut

« Istituto ltaliano di Cultura
- Instituto Cervantes

+ British Council

Brasil

EUNIC MONTEVIDEO

- Alliance Francaise

+ Goethe-Institut

+ Fundacion Maria Tsakos

« Istituto ltaliano di Cultura

+ Instituto Camoes

+ Instituto Cultural Anglo Uruguayo
- Centro Cultural Espanol (CCE)

- Delegacion de la UE en Uruguay

Uruguay

EUNIC BUENOS AIRES

- AECID

+ Alliance Francaise

+ British Council

- Embajada de Austria

- Embajada de Romania

+ Embajada de ltalia - Istituto Italiano di Cultura
+ Goethe-Institut

Argentina

EUNIC CORDOBA

« Instituto Italiano di Cultura

- Alliance Francaise

+ Goethe-Institut

+ Centro Cultural Espana-Coérdoba

Argentina

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: https.//www.eunicglobal.eu/clusters [ultimo acceso: 14/05/2019].

El ejercicio de mapeo, basado sobre los datos disponibles en la pagina web de EUNIC

Global, identificé 15 clusteres en 10 paises diferentes. Brasil tiene la concentracion mas

alta de cltsteres (5), mientras Argentina presenta 2 clasteres y los restantes paises (Boli-

via, Chile, Colombia, Cuba, México, Pera, Uruguay y Venezuela) s6lo un clister cada uno.

El niimero de miembros varia considerablemente de un clister a otro. Sin embargo, es

importante notar que la pagina web no hace una diferenciacion entre miembros de pleno de-

recho, miembros asociados y socios en los clusteres. En algunos casos, las Delegaciones de la

UE figuran como miembros, mientras en otros casos no, aunque los clisteres puedan estar
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colaborando estrechamente con su Delegacion de la UE (p. ej. Cuba). Actualmente se esta
desarrollando un proceso de armonizacion de la afiliacion de los cltsteres, para asegurarse
que todos los clusteres cumplan con la definicion de afiliacion en calidad de miembro de ple-
no derecho, miembro asociado y socio en las directrices del cltster. Esto se debe al hecho de
que, a lo largo de los afios, los criterios de afiliacién no han sido interpretados por los cliste-
res de forma muy organica, lo que hizo que diferentes clusteres utilizaran distintos enfoques.

Con respecto a la presencia de institutos de cultura, es importante destacar la capilaridad
del Goethe-Institut en la region: la institucion alemana esté presente en todos los 15 clasteres
identificados. Alliance Francaise y British Council cuentan también con una amplia distribu-
cion, apareciendo respectivamente en 10 y 9 clasteres. Asimismo, Istituto Italiano di Cultura
esta muy arraigado en el territorio, participando en 8 cltsteres. AECID es muy activa en Amé-
rica Latina y opera mediante su propia red de centros culturales'®, ademéas de los Servicios
Culturales de las Embajadas Espafiolas. Si consideramos también la red de Institutos Cervan-
tes en el territorio, la presencia y la actividad espafiola en ALC es por tanto relevante. El pre-
dominio de estos institutos se debe a sus tradicionales vinculos con América Latina y Caribe
y confirma la brecha entre IC de grande y pequeio y mediano tamario en términos de pre-
sencia fuera de la UE o en su misma nacion, debida principalmente a la escasez de recursos.

La mayoria de los clisteres analizados no posee una pagina web, debido a una decision
estratégica de concentrar la informacion de los proyectos de los clasteres en la pagina web
de EUNIC Global. Sin embargo, a partir de la informaciéon disponible en la pagina web de
EUNIC Global y el informe del Giltimo encuentro regional en las Américas (EUNIC, 2018),
es posible identificar algunas actividades que se han realizado tltimamente. Los dos clus-
teres de Argentina, por ejemplo, han elegido explorar la cuestion de la cultura como herra-
mienta de integracion con un proyecto sobre migracién. EUNIC Cérdoba decidi6é concen-
trar sus esfuerzos en el ambito de la literatura: en 2017, el tema del Festival Internacional
de Literatura (FILiC) organizado por el claster fue migracion y refugiados en el mundo;
mientras que desde septiembre 2018 estan trabajando sobre un proyecto de capacitacion
dirigido a las librerias locales en Argentina, que recibié una subvencion de 2.500 euros del
Cluster Fund. Otros proyectos financiados por dicho fondo en 2018'! incluyen «Orquesta
Juvenil» de EUNIC Brasilia y «Casa Europa: Repensar el futuro de los museos», promovido
por EUNIC Sao Paulo y Rio de Janeiro. Por su parte, EUNIC Bolivia esta implementando un
proyecto cultural para promover los derechos LGBT, la diversidad sexual y la igualdad de
género en Bolivia. Para la direccion futura, es deseable que los cltsteres colaboren cada
vez mas para mejorar la colaboracion regional. Por Gltimo, cabe sefialar que a partir de di-
ciembre de 2018 se esta realizando un proceso de revitalizacion de los cltsteres latentes
(p. ej. Venezuela y México), con el objetivo de desarrollar su pleno potencial.

19 Mas informacion en: http://www.aecid.es/ES/cultura/red-exterior/red-de-centros-culturales.

' Informacion obtenida de: https://www.eunicglobal.eu/clusters#cluster-funding.
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A nivel de prioridades geograficas, una investigacion conducida por el proyecto Cross-
roads for Culture'? para proporcionar una comprension basica sobre el funcionamiento de
afiliacién de EUNIC en la practica y sus retos (Mclntosh, 2015) mostré que, a partir de los
datos recopilados, no es posible inferir las prioridades geograficas de los miembros de EU-
NIC, o la medida en que EUNIC suporta la participacién colaborativa en areas especificas,
manifestando la necesidad de datos de referencia. Esto de debe también a que las priorida-
des geograficas de los miembros de EUNIC cambian a lo largo de los afios, dependiendo del
contexto geopolitico de sus paises y de los paises socios. Sin embargo, se identificaron
oportunidades para una mayor cooperacién en aquellos paises y areas donde la colabora-
cion cubre las necesidades tanto de los miembros de EUNIC como del SEAE (p. ej. China,
India, la region de MENA'3, los paises de la PEV y socios estratégicos de la UE), que inclui-
rian a Brasil y México, gracias a su reconocimiento como socios estratégicos de la UE.

El compromiso de EUNIC en términos de trabajo regional con los cltsteres empez6 a
ser mas estratégico en 2016, después de la aprobacion del marco estratégico, cuando el
Programa de Desarrollo de Cluster se desarrolld y empez6 a trabajar con los clisteres en
estrategias trienales. El Programa de Desarrollo de Cluster se dirige a potenciar la capaci-
dad de los miembros de EUNIC de colaborar mediante clisteres, basandose en el supuesto
de que los clusteres de la misma region se enfrentan a necesidades y retos parecidos. Los
recursos limitados de la oficina llevaron a priorizar la UE y sus paises vecinos primero,
luego Africa subsahariana, y en la tercera fase del programa América Latina.

De manera similar, los institutos culturales parecen seguir las mismas prioridades geo-
graficas de las instituciones de la UE para las relaciones culturales exteriores, es decir
paises socios del sur y el este y los 10 paises socios estratégicos de la UE (incluso Brasil y
México) (Smits et al., 2016). En efecto, aunque las prioridades geograficas de los institutos
de cultura estan definidas por los Estados Miembros de la UE en linea con sus objetivos de
politica exterior, se ha notado un cambio progresivo desde las esferas de influencia nacio-
nal hacia la agenda geopolitica y las orientaciones estratégicas de la UE.

Con la consolidaciéon progresiva del partenariado entre EUNIC, el SEAE y la CE se pro-
duce una convergencia de prioridades geopoliticas de EUNIC y la UE. En este sentido, la
publicaciéon de la Nueva Agenda Europea para la Cultura (European Commission, 2018)
podria abrir nuevas oportunidades favorables a reforzar los vinculos con los paises de ALC.
De acuerdo con la Agenda Europea para la Cultura de 2007, la Comision adopt6 la Nueva

12 EUNIC es el coordinador de Crossroads for Culture, un proyecto cofinanciado por el programa Europa Creati-
va desde 2014 a 2017. Crossroads for Culture tiene como objetivo el fortalecimiento de la funcion de EUNIC
de capacitar los agentes culturales de todos los estados miembros de la UE para trabajar a nivel transnacio-
nal; la internacionalizacion de los sectores culturales y creativos y mejorar la influencia y atractivo europeo
dentro y fuera del continente. En 2017, se concedi6é a EUNIC otra subvencién para el periodo 2017-2021.

13 Acrénimo de Medio Oriente y norte de Africa.
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Agenda en mayo 2018 para tener en cuenta la evolucion del sector cultural. Se centra en
la contribucién positiva de la cultura a la sociedad, la economia y las relaciones internacio-
nales de Europa y establece métodos de trabajo mejorados con los Estados miembros, la
sociedad civil y los socios internacionales. Este documento es de particular relevancia para
el futuro de las relaciones UE-ALC, pues declara expresamente la intencion de desarrollar
estrategias para la cooperacion cultural a nivel regional en América Latina. El interés de la
UE para mejorar la cooperacion cultural con la regién de ALC es aiin mas significativo a la
luz de las restricciones aplicadas a las ayudas a la cooperacion al desarrollo que han afec-
tado a los bloques subregionales (como el Mercosur) y los paises que han avanzado en el
desarrollo de sus economias (Azpiroz Manero, 2011).

4.4 Conclusiones

Las transformaciones recientes ocasionadas por la Comunicacion Conjunta estan ponien-
do una serie de retos para EUNIC y los institutos de cultura, que deberan abordarse. Una
primera cuestion se refiere a la misma Comunicacion Conjunta, y si darad un nuevo impulso
que ponga la cultura al centro de las relaciones internacionales de la UE y como se desa-
rrollara su implementacion (Sztics, 2017). Al respecto, el naumero de publicaciones y activi-
dades producidas como resultado de la Comunicacién Conjunta (es decir las Directrices
Conjuntas, la Accion Preparatoria, las Conclusiones del Consejo de abril 2019, los semina-
rios regionales conjuntos de EUNIC y el SEAE, entre otros) parece indicar que la nueva es-
trategia resulta eficaz para el fomento del cambio. Las Conclusiones del Consejo de abril
2019 (Council of the European Union, 2019) son de particular importancia para la orienta-
cion de la accion de la UE y sus Estados Miembros en los proximos afios. El documento
estratégico proporciona una vision mas clara en el ambito de las relaciones culturales in-
ternacionales y se convertira probablemente en el marco de accién de referencia en futuro.

Otra cuestion que cabe sefalar es que la implementacion de la Comunicacién Conjun-
ta representa aspectos criticos, debido a varias razones. Uno de los desafios que enfrentan
EUNIC y las Delegaciones de la UE (DUE) es la definiciéon de una vision estratégica y obje-
tivos comunes para formular un partenariado eficiente. EUNIC y las DUE son complemen-
tarios bajo distintos puntos de vista:

EUNIC aporta la experiencia y conocimientos especializados sobre relaciones
culturales pues sus miembros han estado trabajando en paises de acogida durante
muchas décadas y han establecido relaciones de confianza con amplias redes de so-
cios que trabajan en la cultura y mas alla. Aportan también al partenariado los recur-
sos humanos y el conocimiento practico en el desarrollo y realizacion de proyectos
culturales. Las Delegaciones de la UE aportan sus propias redes y asumen el rol de
facilitar la cooperacién entre los varios actores europeos. Tienen conocimiento prdc-
tico para optimizar distintas acciones accediendo a varios instrumentos financieros,
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y también aportan al partenariado experiencia en particular en el ambito de la cultu-
ra y el desarrollo (EC, EEAS, EUNIC, 2019: 4).

Sin embargo, sus misiones y visiones son distintas, asi que necesitan compartir un
entendimiento comun de la cultura y las relaciones culturales para avanzar en sus activi-
dades conjuntas de cooperacion. Un relevante aspecto expresado en las Directrices Con-
juntas al respecto es la importancia de involucrar a actores locales en este dialogo, para
garantizar una colaboraciéon inclusiva y perspectivas diversas.

Por lo que respeta a los recursos econémicos, una cuestion mas amplia es como ase-
gurar la financiacion para la estrategia — y para la cultura en general — en el préximo Mar-
co Financiero Plurianual (MFP) de la UE a partir de 2021 para garantizar la viabilidad y una
perspectiva a largo plazo. En el caso concreto de la renovada cooperacion entre EUNIC y
las Delegaciones de la UE, existe una necesidad de desarrollar un mecanismo especifico
adaptado al contexto de las relaciones culturales internacionales, dado que los actuales
regimenes de financiacion han demostrado una serie de limitaciones que deberian supe-
rarse. Una financiaciéon adecuada evitaria también el predominio econémico de los gran-
des institutos de cultura dentro de la red, permitiendo una mayor participacién de los
miembros de EUNIC con redes mas reducidas. Las Directrices Conjuntas de 2019 parecen
alentadoras a este respecto, pues abogan por un mecanismo de financiaciéon especifico
para financiar el partenariado. Actualmente, se esta comprobando la posibilidad de un
potencial programa de financiacion futuro; todavia, como este se transformara en un me-
canismo especifico en futuro no queda claro a estas alturas.

Otro reto para las redes EUNIC consistira en mejorar la adecuacién entre relaciones
culturales nacionales y europeas a la luz de la nueva estrategia europea para las relaciones
culturales (Smits et al., 2016: 66). La nueva estrategia europea para la diplomacia cultural
necesita también considerar la introduccién de una dimension regional en su plan de ac-
cion, si desea beneficiar de las infraestructuras de los IC (Smits et al., 2016: 62). En este
sentido, la Nueva Agenda Europea para la Cultura ofrece un escenario prometedor, visto
que expresa la voluntad de «desarrollar estrategias para la cooperacién cultural a nivel
regional, empezando con los Balcanes del oeste, la region de Medio Oriente y norte de
Africa y América Latina» (European Commission, 2018: 8).

Los clasteres EUNIC representan una valida herramienta para fortalecer las relaciones
culturales europeas con América Latina y Caribe, pero, para alcanzar su pleno potencial,
seria recomendable una coordinacion estratégica de los clusteres a nivel regional, que a la
vez tenga en consideracion las peculiaridades locales, asi evitando un planteamiento «de
talla tinica». Un enfoque regional permitiria por lo tanto que «cada IC continuara a trabajar
en paises terceros de su opcion, sabiendo que sus intereses comunes europeos seran cui-
dados en otras partes del mundo por los DUE y otros IC» (Smits et al., 2016: 62). Es funda-
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mental también que los clisteres EUNIC trabajaran mas estrechamente con las Delegacio-
nes de la UE a nivel regional, creando un marco de referencia para el intercambio y el
aprendizaje, para la formacion y las iniciativas transfronterizas, que retina no soélo a los
cltsteres y a las Delegaciones de la UE, sino también a los miembros de EUNIC que operan
en paises donde no existen todavia clisteres EUNIC.
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Rosa Sophia RODRIGUEZ RUIZ, Araceli SANCHEZ GARRIDO y Elena VILARDELL

Resumen

Las relaciones birregionales y la cooperacion entre la Union Europea y la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefnos (CELAC) constituyen pilares funda-
mentales que precisan orientarse y adaptarse para atender regiones repletas de
diversidad étnica, linguistica y cultural. Este articulo relata aspectos relativos a la
practica del modelo iberoamericano de cooperacion en materia cultural, como ex-
periencia de colaboracion desarrollada a lo largo de los anos a partir de diferentes
impulsos, generada a partir de la voluntad, el compromiso y la accion de los paises
de la region y de instancias e instituciones que fueron artifices de creacion y desa-
rrollo. Su adaptacion a las circunstancias, dinamicas y entornos, que fueron tenien-
do diverso protagonismo a lo largo del tiempo, contribuyeron a sumar meéritos para
que este se conforme como un mecanismo modelo de cooperacion e integracion
regional de caracter sostenible.
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5.1 Presentacion

La cooperacion cultural es un marco clave en la actualidad para lograr los objetivos de con-
vivencia, dialogo, cohesion social, desarrollo sostenible y refuerzo de valores. En ese sentido
las relaciones birregionales entre la Union Europea y la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) constituyen pilares fundamentales que precisan orientarse y
adaptarse para atender regiones repletas de diversidad étnica, lingiiistica y cultural. Al ana-
lizar las relaciones entre ambos ambitos, queda en evidencia que gran parte de estos lazos se
fundamentan y sustentan en el plano politico y que la cooperacién entre los paises y regio-
nes constituyen por tanto un asunto determinante en la consolidacion de estas relaciones.

En el ambito Iberoamericano, algunas de las estrategias y mecanismos de cooperacion
existentes son un modelo de referencia en el ambito internacional como una de las estruc-
turas formales que mas y mejor han contribuido a reforzar los lazos politicos, diplomati-
cos, académicos y técnicos a través de la conformacion de redes de colaboracion estable-
cidas en torno a programas y acciones concretas.

Los programas tienen un valor en si mismos, al constituir un ejercicio de cooperacién
promoviendo la articulacién entre diversas partes, desde variados enfoques e intereses,
generando la colaboracién entre légicas y perspectivas de distinta naturaleza e indole. Ello
ha permitido fomentar un espiritu de trabajo compartido en btasqueda de una agenda y
objetivos comunes en un marco flexible que permite el cruce de dinamicas de cortes sec-
torial y multilateral.

El marco de la Conferencia Iberoamericana da respaldo politico a la agrupacion de ac-
ciones que tienen como fin fortalecer esos vinculos entre los paises de la regiéon para favo-
recer la produccion, coproduccion, circulacion y estimulo a creadores culturales. Este ejer-
cicio contribuye al proceso de formulacion coordinada de politicas publicas entre gobiernos
y administraciones nacionales, estatales, departamentales, territoriales y locales y el dise-
fio y puesta en marcha de acciones para promover el desarrollo de servicios culturales y
favorecer la circulacion de bienes y expresiones culturales y estimular la diversidad y el
patrimonio cultural de la regién.

La identificacion y colaboracion para hacer frente a las necesidades, retos y desafios,
propici6 generar vinculos de cooperaciéon para compartir herramientas y acompafiar los
procesos y proyectos a escala nacional y promover una interlocucion rica en perspectivas
de caracter regional e internacional que derivo en el desarrollo de mecanismos de coope-
racion efectivos a escala sectorial. Esta dinamica supuso trabajar paulatinamente hacia la
generacion de agendas de cooperacion conjuntas a través de instancias gubernamentales
y organismos de cooperacion regionales y fomentar paulatinamente el desarrollo de un
espacio de colaboracion basado en valores comunes que se fue consolidando y concretan-
do a través de proyectos de cooperacion cultural compartidos a lo largo del tiempo.
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En el ambito cultural, este proceso contd para su desarrollo con el marco y respaldo de
las Conferencias Iberoamericanas de Ministros de Cultura que durante mas de dos décadas
articularon y dotaron de validacién y marco politico y técnico a las iniciativas generadas
para el desarrollo de estos espacios de concertacion politica sectorial, refrendados en for-
ma anual en primera instancia y bianual mas tarde en las Cumbres de Presidentes y Jefas
y Jefes de Estado de los paises iberoamericanos.

Ensefiar la practica del modelo iberoamericano de cooperacion en materia cultural, es
mostrar una experiencia de colaboracion desarrollada a lo largo de muchos afios que supu-
so el compromiso, implicé la accion de maltiples instancias e instituciones y la adaptacién
a circunstancias y entornos que fueron teniendo diverso protagonismo a lo largo del tiem-
po, todo lo que contribuyd a sumar méritos para transformarse paulatinamente en un
mecanismo de cooperacion e integracion regional de caracter sostenible.

El presente capitulo es fruto del esfuerzo y la experiencia de diversos autores en el
ambito de la cooperacion en el espacio iberoamericano!. Ménica Garcia Alonso, de la Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI),
contribuye en el capitulo de introduccién en relacién con el marco de la cooperacion ibe-
roamericana en el ambito de la cultura, recorriendo etapas relativas a la experiencia de los
Programas de Cooperacion regional.

Algunas de las experiencias significativas se relatan en este apartado por las personas que
se han desemperfiado o colaboran directamente como responsables en el desarrollo de las
acciones de puesta en marcha o ejecucién de las acciones tanto desde las Unidades Técnicas
de los programas, como desde instituciones de cooperacion vinculadas a su implementacion.

La seleccion de estos aportes se ha sido realizado en base a distintos criterios; por un
lado, el papel de la cooperaciéon cultural espafiola en términos de relaciones birregionales
durante los tltimos anos y por otro, identificando algunos programas significativos. La
seleccion del Programa Ibermedia se justifica a partir de su experiencia y trayectoria du-
rante mas de veinte afios como una de las iniciativas mas significativas y potentes de la
region en términos de cooperacion iberoamericana en el espacio audiovisual. En cuanto al
Programa Ibermuseos, esta iniciativa ha demostrado en la tltima década la importancia de
generar y promover la cooperacién a nivel birregional, en un sector clave y de envergadura
en el ambito cultural y en términos de cooperacion. Iberescena por su parte, es la demos-
tracion de que la cooperaciéon en este sector, nutre de innovacion, dinamismo y proyec-
ciéon internacional a un sector repleto de expectativas y necesidades.

L El espacio iberoamericano incluye a los paises de la peninsula ibérica (Andorra, Espana y Portugal) y los
de América Latina de habla hispana y portuguesa (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana,
Uruguay y Venezuela).
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Asi a continuacion se recoge la reflexion sobre la multitud de planos, desafios y opor-
tunidades, el papel de los documentos de referencia, resoluciones, planes de trabajo com-
partidos, consensos y acuerdos celebrados en esta materia, a partir del aporte de Araceli
Sanchez Garrido de la Agencia Espanola de Cooperacion al Desarrollo (AECID) a esta publi-
cacion. En ella se da cuenta de algunos de los retos y desafios que tiene la cooperacion en
la region y se proponen recomendaciones puntuales para contribuir a reforzar la dinamica
de las relaciones culturales y la cooperacion internacional en base a una trayectoria de
cooperacion de décadas.

Las contribuciones de Moénica Barcelos y Vanessa de Britto ofrecen un recorrido del
Programa Ibermuseos, logros y dificultades de esta iniciativa ante un espacio conformado
por entidades de diversa naturaleza, dimensioén, recursos y potencialidades y nos relatan
como fue conformandose y las caracteristicas de una iniciativa clave en el espacio regional
iberoamericano?. Se destaca el enfoque de cooperacion solidaria que tuvo el programa en
sus inicios para lograr que los paises con menores recursos pudieran contribuir a generar
un entramado de mayor cohesion en relacion con las diferentes aportaciones del resto.
Asimismo, se da cuenta de la experiencia en el desarrollo actual del proyecto, aportando
evidencias respecto a un diverso y complejo grupo de instituciones museisticas y diferen-
tes entornos y contextos politicos, econémicos y sociales, dejando en evidencia el carac-
ter estructurante del programa y la modalidad de incentivos que se traduce en acciones y
estrategias concretas de formacion y capacitacion, investigacion y articulacion programa-
tica e institucional. El articulo incluye evidencias sobre los resultados obtenidos y el reto
en torno a las necesidades del sector y su potencial y a la necesidad de ampliar el didlogo
con otras instancias locales, regionales y globales para posicionarse con otros ambitos en
forma transversal en términos de educacion, cohesion, justicia social y turismo.

Elena Vilardell y Rosa Sophia Rodriguez presentan una sintesis del Programa Iberme-
dia, iniciativa de referencia cinematografica en el espacio cultural iberoamericano surgida
en el aflo 1996. A través de su trayectoria de mas de veinte afios de experiencia el progra-
ma ha generado un modelo de coproduccién y un espacio de articulaciéon de la coopera-
cion entre los diversos paises iberoamericanos contribuyendo a la colaboracién en materia
de politicas cinematograficas y marcos normativos que garantizan el desarrollo y sosteni-
bilidad de las actividades del programa. Se trata del modelo méas antiguo de probada tra-
yectoria a lo largo de décadas que busca promover la excelencia del cine en la comunidad,
contribuir a la realizacién de proyectos audiovisuales, fomentar la integracién en redes de
las entidades productoras para facilitar las coproducciones y ayudar a la formacion conti-
nua de los profesionales de la produccion y la gestion empresarial audiovisual, brindar
estimulo a la colaboracion y a la utilizacidon de nuevas tecnologias en el sector y el inicio

2 Un particular agradecimiento va a José do Nascimento por los aportes historicos y las consultas previas que
han enriquecido el apartado sobre Ibermuseos.
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de un primer enlace de cooperacion de caracter internacional con Italia, mas alla del espa-
cio regional iberoamericano.

Guillermo Heras, coordinador de la Unidad Técnica del Programa Iberescena, expone
los puntos clave y retos de esta iniciativa cuya demanda es enorme, permanente y crecien-
te en el espacio cultural iberoamericano. Iberescena es un proyecto de intercambio e inte-
gracion de las artes escénicas en el espacio iberoamericano. Nacido hace ya mas de una
década el proyecto busca fortalecer la proyeccion de las formas de entender la produccién
del teatro, la danza, la performance y el circo. La iniciativa ha otorgado ya mas de mil ayu-
das en creacion dramaturgica y coreografia y cerca de 800 en el ambito de la dramaturgia,
la coreografia y los festivales. Iberescena asume los retos de un sector vigoroso que se
desarrolla en un vasto territorio y que enfrenta desafios vinculados a las amplias necesi-
dades de recursos, movilidad, formacién, produccion, divulgacién y promocién del sector
tanto para dar cabida a los artistas, gestores y profesionales vinculados al quehacer «de-
tras de la escena» como de fomento de audiencias y acercamiento al publico.

5.2 Elmarco de cooperacion cultural iberoamericana

La historia de las taltimas décadas de las relaciones culturales de los paises iberoamericanos
constituye en buena parte la memoria de la trayectoria de la cooperacion cultural en el es-
pacio iberoamericano y es reflejo de las dinamicas internacionales que se han vivido en el
plano politico, social, cultural y econémico en la regién. Las relaciones en esos ambitos y la
cooperacion entre los paises de la region han recogido el impacto, en distinto grado e inten-
sidad, del proceso de mundializacion a escala nacional, regional e internacional. Estas rela-
ciones de cooperacion son también el resultado de las respuestas brindadas para atender a
los desafios, retos y necesidades en el plano de las politicas locales, nacionales y regionales.

La heterogeneidad iberoamericana, constituida histéricamente a raiz de los movimien-
tos didsporas y migraciones europeas y africanas y el mestizaje propio de América Latina,
unido a las raices indigenas, dan cuenta de un variado panorama de diversidad cultural y
lingtiistica que precisa ser promovido y preservado como pilar fundamental del patrimo-
nio cultural de la regién, en el sentido que orienta la Carta Cultural Iberoamericana (CCI).
La carta es el primer instrumento de integracion cultural de la region y elemento clave y
pilar en la configuracion del Espacio Cultural Iberoamericano que fue refrendada en la IX
Conferencia Iberoamericana de Cultura celebrada en Montevideo en 2006 y avalada por la
Cumbre realizada ese mismo ano en Uruguay.

En ese espacio geografico, el marco que supone el espacio de convergencia de espafiol
y portugués constituyen un espacio de dialogo que fortalece en su conjunto el espacio de
cooperacion cultural en la region por la convergencia de estas dos lenguas de origen co-
mun que se mantiene en permanente vinculacién con el universo constituido por todas
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las lenguas del espacio cultural iberoamericano. Este espacio precisa ser respaldado y pro-
tegido en ambos continentes en linea con lo que ha sido esgrimido a lo largo de las dife-
rentes declaraciones de las Conferencias Iberoamericanas de Cultura desde hace casi dos
décadas desde una perspectiva de diversidad y dialogo intercultural.

La proyeccion de estos lazos de cooperacién en el ambito de las relaciones con Europa
en un marco global da cuenta de un panorama complejo, rico y dinamico que requiere, hoy
mas que nunca, una mirada transversal y una agenda de trabajo compartida. En ese sentido,
el espacio UE-ALC requiere reforzar y articular su cooperacion para influir de forma decisi-
va en la formulacion en el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Ambas regiones poseen enorme potencial, fortalezas y experiencias de cooperaciéon
en esta materia y, por tanto, actuar en este ambito implica estar presente en los contenidos
en aspectos relevantes para el desarrollo de la region de forma transversal en los ambitos de
la educacion superior, la investigacion, la ciencia, la innovacion o la cultura, entre otros.

La trayectoria de las relaciones de cooperacion en la region es en gran parte la historia
de las politicas exteriores de los Estados, adoptadas basicamente en forma unilateral, bila-
teral y regional a lo largo del tiempo. El auge y la oportunidad que brindaron las nuevas
tecnologias permitieron generar una interlocucion activa y fructifera entre diversos secto-
res politicos vinculados al ambito cultural, lo que generd un aliciente y aliento a la coope-
racion a escala regional. Colaboracién que, tal como se constato, veia con interés la po-
sibilidad de compartir necesidades, preocupaciones y soluciones sobre problemas de
diferente magnitud y calado pero que se componian de la misma naturaleza.

Ello ha permitido contribuir a hacer frente entre todos los actores implicados en la coo-
peracion iberoamericana a los principales desafios que suponia avanzar en el fortalecimien-
to y sostenibilidad en torno a la agenda global, consensuando objetivos comunes y reforzan-
do el papel de las politicas publicas, los planes culturales, las nuevas formas de gobernanza
y la implicacion y articulacion entre paises en términos de cooperacion horizontal.

La idea que promovi6é y anim6 la cooperacion cultural iberoamericana en sus inicios
estuvo basada en un sustrato de condiciones de caracter histérico, cultural, linguistico,
econdmico y social a partir de los vinculos existentes, el reconocimiento de una identidad
comun; un patrimonio cultural compartido que propiciaba un marco fructifero y dindmico
de dialogo y concertacion politica. Se trataba entonces de conformar una comunidad po-
litica como espacio para la interlocucion permanente, la coordinacién y la accién politica
que permitiese posicionarse desde el ambito iberoamericano a nivel internacional. Esta
voluntad compartida gener6 paulatinamente la conformacion de un espacio que tendria
especial significacion en el marco del proceso que supuso en aquel momento el ingreso de
Espafia y Portugal en la Union Europea, reforzando el puente histérico existente en las
relaciones entre ambas regiones.
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Los mecanismos propiciados en este marco contribuyeron a fortalecer entonces las
relaciones entre Europa y América Latina, reforzar el espacio iberoamericano y constituir-
se en un espacio de interlocucién comun, configurando y generando las condiciones para
la creacién del llamado «Sistema Iberoamericano de cooperacion», fomentando el interés
y el compromiso por parte de la Unién Europea en la region, proceso en el que han parti-
cipado a lo largo del tiempo ademas de los propios paises implicados, entidades y organis-
mos de cooperacion regional y multilateral.

A finales del siglo XX existia una serie de contradicciones derivadas de la coyuntura
politica que creaban una atmoésfera que no resultaba muy favorable a la cooperacion en
materia de cultural. Sin embargo, con el deseo de promover la integracion desde América
Latina y fortalecer los lazos lingtiisticos e histoéricos y la multiplicidad de tradiciones cul-
turales, expresiones y pensamientos de ambas regiones, se constata el interés en crear a
principios de los afios noventa la Comunidad Iberoamericana como foro para estimular
avances en temas politicos, econémicos y culturales entre los paises de la region (Nivéon
Bolan, 2002).

Para favorecer el desarrollo econémico y sociocultural del bloque, fueron sumados a
los existentes, nuevos organismos internacionales que hoy conforman el Sistema de Coo-
peracion Iberoamericano® conjuntamente con los principales instrumentos, los Progra-
mas Iberoamericanos de Cooperacion,* enfocados fundamentalmente en tres areas: cono-
cimiento, cultura y cohesion social. Desde entonces, una serie de encuentros, foros,
espacios deliberativos y de intercambio han sido puestos en marcha, especialmente las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno® y en el area de la cultura, los
Congresos Iberoamericanos de Cultura.® Actualmente existen trece los programas de coo-
peracion especificos de cultura, creados a partir de la voluntad y manifestacion del pro-
pio sector.

3 El Sistema Iberoamericano esta formado por los veintidos paises miembros, la Secretaria General Iberoame-
ricana y los Organismos Iberoamericanos Sectoriales: la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, OEI, Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica, OlJ, Orga-
nizacion Iberoamericana de Seguridad Social, OISS, y la Conferencia de ministros de Justicia de los paises
iberoamericanos, COM]JIB.

4 La creacion de los Programas Iber tiene como soporte legal el Convenio para la cooperacion en el ambito de
la Conferencia Iberoamericana, firmado durante la V Cumbre Iberoamericana, realizada 1995, en Bariloche,
Argentina.

5 Las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno son las reuniones bienales - anuales hasta
2014 - de los Jefes de Estado y Gobierno de los veintidos paises de Iberoamérica.

6 Los Congresos Iberoamericanos de Cultura son espacios de reafirmacion de la importancia estratégica de la
cooperacion cultural y de su potencial para el desarrollo pleno de los pueblos de la region.
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5.2.1 Elmodeloy la experiencia de los Programas de Cooperacion Iberoamericana
en materia cultural

La I Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Guadalajara,
México en 1991 tuvo caracter fundacional y supuso el inicio formal de un espacio de coo-
peracién compartido entre los veintian paises iberoamericanos que venia propiciandose y
gestandose desde los afios cincuenta para abordar temas de especial relevancia y retos de
la region.

En ese marco se constituy6 la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno y a partir de 1992 se promovieron los Programas de Cooperaciéon Iberoamericana
como instrumentos operativos y espacios de concertacion politica a través de encuentros
sectoriales. Con el paso del tiempo se fueron configurando las areas prioritarias: conoci-
miento, cultura y cohesion social y se inicio el proceso de convocatoria de las Conferen-
cias Iberoamericanas de Educacién primero y de Cultura mas tarde, como instancias sec-
toriales de preparacién de las Cumbres Iberoamericanas, garantizando un espacio
relevante para tratar asuntos de especial atencién en esa materia en la region.

La estrategia fue impulsada y articulada desde la Secretaria de Cooperacion Iberoame-
ricana (SECIB), que se transformaria a partir del afio 2004 en la actual Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), organismo emanado de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y de Gobierno que ha coordinado el espacio de la concertacion politica en las Cum-
bres de Presidentes y Jefes de Gobierno de Iberoamérica desde sus inicios y que asume la
coordinacion de los Programas.”

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI) por su parte tuvo un papel fundamental en la puesta en marcha, apoyo y desarrollo
de los programas de cooperacién iberoamericana, en primera instancia en el plano educa-
tivo y apenas unos afios mas tarde en el plano cultural, propiciando el inicio de las prime-
ras lineas de cooperacién regional en esta materia y promoviendo la implicacién activa
desde los ambitos nacionales hacia el plano regional.®

Los programas son estrategias de cooperacion que buscan el largo alcance, la horizon-
talidad y la multilateralidad, el trabajo sectorial y en red y suponen la puesta en marcha de

" La creacion de la SEGIB sucede a la antigua Secretaria para la Cooperacion Iberoamericana (SECIB), y amplia
sus funciones, competencias y jerarquia, de acuerdo a los objetivos generales y las funciones especificas que
se le acuerdan en virtud del articulo 2 del Convenio de Santa Cruz de la Sierra (2004).

8 Organismo internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos
en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracion regional, creado en 1949 con sede en Madrid y oficinas nacionales en 18 paises
de América Latina. Mas informacion en: www.oei.es.
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mecanismos de cooperacion de caracter voluntario. Para constituirse en Programa, es ne-
cesario contar al menos con la participacion formal de al menos siete paises. Se requieren
al menos 3 paises para configurarse con el caracter de Iniciativa. Actualmente existen 13
Programas de Cooperacion Iberoamericana de caracter cultural.

El Manual Operativo Manual Operativo de los Programas, iniciativas y proyectos Ads-
critos de la Cooperacion Iberoamericana (SEGIB, 2016), anexado al Convenio de Bariloche
firmado en 1995, desarrolla los aspectos formales en relacién con la metodologia, procedi-
miento, estructura organizativa y financiamiento, entre otros. El manual destaca la impor-
tancia de la sinergia y articulacién de los programas e iniciativas entre los organismos
iberoamericanos y otras entidades, con el fin de promover la participacion y la articulaciéon
con otras organizaciones sociales (empresas, ONG, fundaciones) y organismos internacio-
nales activos en el sector para contribuir a la cooperacién conjunta. El documento recoge
las funciones de los principales actores de la cooperaciéon en relacion al gobierno y la coor-
dinacion de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos con el objetivo de fijar las
responsabilidades y compromisos.

Este marco prevé la articulacion entre los organismos Iberoamericanos, SEGIB, OEI,
OIJ, OISS y COMJIB, con las instancias de la Conferencia Iberoamericana (Responsables
de Cooperacién y Reuniones Ministeriales Sectoriales, Foros) que corresponden en cada
caso y con las Redes y los Proyectos Adscritos Iberoamericanos. Su configuraciéon permi-
te introducir en forma permanente nuevas iniciativas y sumar nuevos paises a este esque-
ma de colaboracién compartida. La Estrategia de la Cooperaciéon Iberoamericana define a
los programas como «iniciativas como ejercicios de cooperaciéon intergubernamental a
través de los cuales los Gobiernos conciertan su voluntad para cooperar en un determi-
nado sector, acordando el disefio del mismo y asumiendo su ejecucion». Se trata de una
cooperacion que «se integra con mas facilidad en las estrategias y planes nacionales de
cada pais, reforzando con actividades regionales conjuntas dichos planes nacionales y las
politicas publicas correspondientes, sin interferir en la soberania de cada pais para elegir
el modelo de desarrollo, sistema de gobierno y lineamientos de su economia» (SEGIB,
2016: 16).

Este marco de cooperacién busca la sostenibilidad a través de un esquema flexible y
para ello tiene la particularidad de adaptarse a las politicas que se adoptan desde los pai-
ses y sumarse a uno u otro ambito dependiendo de las estrategias que se puedan o deseen
asumirse. Los Programas han ido paulatinamente atendiendo a diferentes sectores y tema-
ticas vinculadas al ambito cultural con caracter multilateral, lo que ha supuesto en parte
el interés de este modelo al facilitarse su adaptacion en cada ciclo a las politicas y moda-
lidades que asuman los paises.
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En forma gradual los programas han ido asentando su cooperacion, generando lazos de
caracter y técnico cada mas estables y sélidos manteniendo el objetivo de atender a la
cooperacion en términos de derechos culturales y dar impulso a la difusién de las expre-
siones culturales, la revitalizacion y difusion del patrimonio cultural, la atencion a diferen-
tes cosmovisiones, valores, tradiciones e imaginarios culturales de las comunidades desde
una perspectiva amplio y transversal.

De este modo se fueron paulatinamente atendiendo finalidades en torno al acceso y
uso y disfrute de los bienes y servicios culturales, el apoyo a las redes de cooperacion, la
internacionalizacion de la cultura, los retos, las oportunidades y los desafios que implica
la irrupcion del mundo digital en el espacio cultural y los multiples planos, enfoques y
reflexiones en torno a la diversidad cultural, las identidades, las industrias culturales, la
economia creativa, la innovacion y las nuevas formas de participacion social o el aumento
de la presencia de actores e iniciativas en un contexto de crecimiento de la mundializacién
de la economia. Durante los Gltimos arfios, el esquema puso especial atencion a la impor-
tancia de los espacios locales y ciudades en las agendas nacionales e internacionales ante
los retos globales y en torno a los objetivos marcados por la Agenda 2030 en la Agenda de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Este modelo da cuenta de un panorama de visiones, perspectivas, potencialidades y
retos diversos que permiten mostrar la riqueza de la diversidad de los escenarios y territo-
rios en los que se enmarca lo que se denomina «Espacio Cultural Iberoamericano» y acom-
pafiar distintos enfoques y busqueda de equilibrios entre las diferentes opciones y priori-
dades para hacer frente a los retos sociales y culturales en la region. Este panorama fue ya
recogido en algunos aspectos en el Estudio que elaboré la OEI con la colaboracion activa
de los ministerios de cultura y entidades afines de los paises iberoamericanos denominado
Estudio comparativo de Cultura y Desarrollo en Iberoamérica: aportes para el fortalecimien-
to de las economias creativas y culturales (OEI, 2018). El estudio publicado a inicios de
2018, contribuye al diagnostico de la situacion y deja orientaciones y recomendaciones
para avanzar hacia una comprensiéon conjunta y un intercambio efectivo de experiencias
regionales en la materia, generar esfuerzos que contribuyan a la construccién de la infor-
maciéon sectorial, la importancia de mejorar las posibilidades de colaboracion entre los
paises y la necesidad de fortalecer el sector a nivel profesional, presupuestario y de ges-
tion, la priorizacion de aspectos para abordar desde los diferentes paises en funcién de sus
capacidades, estrategias y dimensiones y da cuenta del valor de la cooperaciéon en relacion
con la incursién de las TIC y los nuevos espacios de colaboracién digital en torno a las
necesidades del sector cultural.

9 Elaborado por la OEI con el apoyo de la Fundacién Santillana.
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En ese marco, los programas generan acciones que apuestan por las Metas identifica-
das en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y suponen una
oportunidad para colaborar con fines comunes y fortalecer la cooperacion iberoamerica-
na. Se trata de un nuevo modelo que da lugar a que diferentes actores incorporen sus
practicas y modelos de innovacién en los instrumentos de la cooperacion cultural y asu-
man la incorporacion de modalidades adaptadas a la realidad de una sociedad global. Uno
de los grandes desafios supone hacerlo de forma transversal y transectorial a perspectivas
en consonancia con la agenda planteada en la XIX Conferencia Iberoamericana de Cultura
celebrada en 2018 que plante6 como prioridad la importancia de incorporar la dimensién
cultural en las politicas publicas y articular su papel de forma transversal a otros sectores
vinculados al desarrollo.

La cultura posee el potencial para orientar la interaccion entre los planos educativos,
sociales, econémicos y medioambientales y por tanto para constituirse en artifice del de-
sarrollo sostenible y pilar fundamental para contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS). En ese sentido, la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en La Antigua Guatemala en noviembre de 2018 reafirmé su com-
promiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada en la Cumbre de las
Naciones Unidas del afio 2015 y anima los esfuerzos nacionales para la consecucion de los
ODS, contenidos en la Agenda 2030. En ese ambito, la SEGIB y la OEI, aportaron sus re-
flexiones a la agenda de la XIX Conferencia Iberoamericana de Cultura, a partir de sus ex-
periencias en materia de cultura y la vision sobre su papel en otros ambitos, dando cuenta
de la importancia creciente de estas articulaciones sectoriales. El caracter global del com-
promiso que asume la Cumbre de 2018 supone una integracién y materializacién en un
esquema de cooperacion global. Una tarea que convoca a un nuevo papel de las relaciones
entre Europa y América Latina en torno al ambito diplomatico, politico, de cooperacion y
trabajo compartido para llevar a cabo proyectos que se constituyan en pilares de estas re-
laciones ante la generacion de objetivos comunes.

Las interacciones entre el espacio Iberoamericano en relaciéon con la Union Europea
generan dinamicas que pueden contribuir a fortalecer las relaciones entre ambas regiones,
en multiples planos y a partir de una cooperacion basada en intercambios equitativos que
permitan fortalecer la movilidad, la asistencia técnica, los intercambios de conocimientos
y experiencias en el plano artistico, educativo, cientifico y cultural. Por otro lado, tienen
el potencial de generar alianzas, redes, coproducciones y proyectos que impliquen contex-
tos rurales y urbanos y, en general, generen una estrategia a largo plazo que fortalezca la
cooperacion UE-ALC a través de nuevas formas participacién y colaboracién que tomen en
cuenta los colectivos, las identidades, los valores y las singularidades a nivel local, nacio-
nal y regional.
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5.3 La cooperacion cultural en América Latina: dificultades y
oportunidades

Cultura es un término trascendente, con una gran fuerza, que puede llegar a cargarse de
ambigtiedad, de ahi que sea importante distinguir su significado segiin los diversos con-
textos, lo que adquiere especial relevancia al hablar de relaciones culturales interregiona-
les. Asumiendo que la cultura es el conjunto de creencias, costumbres, habitos, practicas
y valores de un grupo en un contexto especifico, estamos refiriendo los atributos esencia-
les de una sociedad, donde subyace la identidad que articula la cohesion social y de la que
se derivan todas las formas de organizaciéon politica, econémica y religiosa. La gobernanza
en todos sus ambitos esta impregnada de enfoques en los que queda patente el caracter
transversal de la cultura. Su presencia es permanente en la dimension politica, econémica,
social, y se asocia con diversos ambitos.

De esta manera la gobernanza en todos sus sectores esta sesgada por formas propias,
de ahi el caracter transversal de la cultura. Su presencia es permanente en la dimension
politica, econémica y social, pero tiene también sus propios productos.

Uno de los planos relevantes se refiere al patrimonio cultural, herramienta que puede y
debe contribuir a la mejora de la gobernanza y a estimular a la sociedad civil para contribuir
a crear ciudadania y cultura de paz. Otro ambito clave del sector cultural es aquel que incide
en la generacion de riqueza, que encuentra en la economia de la cultura, como contribucion
al desarrollo y desde donde es posible poner de relieve las aportaciones que ésta proporcio-
na al crecimiento econémico mediante la promocion, la creaciéon y produccion de empresas,
industrias e instituciones culturales y creativas en conexioén con otros sectores econdémicos.
En definitiva, la produccién cultural constituye una enorme fuente de riqueza basada en
la creatividad, el talento, la propiedad intelectual, la conectividad y el conocimiento.

Por tanto, la cultura constituye una de las herramientas mas potentes para contribuir
al logro de objetivos de convivencia, dialogo, cohesion social y de desarrollo sostenible a
la vez que es una dimension generadora de valores compartidos. Teniendo por tanto pre-
sente estos principios jexiste alguna posibilidad de que los veintiocho paises que confor-
man la Union Europea (UE) y los treinta y tres que se retinen en la Comunidad de estados
de América Latina y el Caribe (CELAC) puedan avanzar de manera viable en las relaciones
culturales?

Las relaciones birregionales UE y CELAC, comprometen la voluntad y la accién con-
junta y representan un potencial y valor agregado estratégico en el tratamiento y el abor-
daje de temas de la agenda birregional y global.

La Unién Europea integra multitud de regiones diversas que forman parte de veintio-
cho Estados soberanos con una diversidad lingtistica y cultural significativa que se confi-
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gura en un espacio comun arancelario y de personas. La CELAC es un espacio conformado
por una diversidad étnica, lingiiistica y cultural de una magnitud extraordinaria donde
cada uno de los estados soberanos mantiene fronteras que dificultan el movimiento de
bienes, personas y servicios en una vasta geografia.

Es evidente entonces que las relaciones entre estas dos regiones se llevan a cabo desde
marcos institucionales muy diferentes. Sin embargo, hay una voluntad de trabajar en
cuestiones prioritarias en forma conjunta, asi como en relaciéon con el fortalecimiento
democratico y el respeto a los derechos humanos como prioridades basicas, seguidas de la
importancia que se otorga a prestar apoyo a los procesos de integracion regional como
medio para abrir canales a las relaciones de cooperacion y de caracter politico y economi-
co. Por altimo, la necesidad de creacién de instrumentos que contribuyan al aumento de
la cohesion social constituye un factor clave para reducir la desigualdad. Asumiendo en-
tonces estos principios, la cooperacion en sus diferentes modalidades resulta fundamen-
tal para poder trabajar conjuntamente en el plano birregional.

Al centrarnos en el mundo de la cultura y repasando documentos que regulan las rela-
ciones entre estos dos mundos, se constatan miradas y enfoques diferentes en relacién
con las relaciones politicas o vinculos basados en la cooperacion internacional que es
preciso tener en consideracion en término de relaciones entre ambas regiones.

La Resolucion del Parlamento Europeo del afio 2017 (Parlamento Europeo, 2017) rela-
tiva a las relaciones politicas de la Unién con América Latina, la cultura no se recoge en
ninguno de sus 62 puntos, aunque si destaca cuestiones que estan presentes de manera
intrinseca, como es el caso de la creacién de condiciones para diversificar la economia,
mejorar el didlogo politico, avanzar en modelos de cooperacién horizontal, integrar las
economias en las cadenas de valor basadas en modelos de economia circular, promover la
transferencia de conocimientos cientifico y tecnolégicos, etc. Lo mismo ocurre cuando se
insiste y se recalca la necesidad de llevar a cabo politicas inclusivas para proteger a los
grupos vulnerables y se recoge la necesidad de que se respeten los derechos sociales,
medioambientales y laborales (no los culturales) en aplicacion plena y eficaz del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La Propuesta para Nuevo Consenso Europeo en materia de Desarrollo Nuestro Mundo,
nuestra Dignidad, nuestro Futuro (Consejo de la Union Europea, 2017) en su punto 35 indica:

La cultura es un activador y un componente importante del desarrollo que puede
facilitar la inclusion social, la libertad de expresion, la construccion de identidades, el
empoderamiento civil y la prevencion de conflictos, a la vez que impulsa el crecimien-
to econémico. Poniendo de relieve que la UE estad guiada por la universalidad, indivi-
sibilidad, interrelacién e interdependencia de todos los derechos humanos, la UE y
sus Estados miembros promoveran el didlogo y la cooperacion interculturales y la
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diversidad cultural, protegeran el patrimonio cultural, impulsaran los sectores cultu-
ral y creativo y respaldardn las politicas culturales cuando estas contribuyan a lograr
un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las circunstancias locales.

En el caso del espacio Comunidad de Paises Latinoamericanos y de El Caribe (CELAC),
se dispone de un Plan de Trabajo de Cultura elaborado conjuntamente con la UNESCO
atendiendo a la Declaraciéon de La Habana y el Plan de Accion 2015 aprobados por los Es-
tados Miembros de la CELAC denominado Plan de trabajo de Cultura de la UNESCO para
América Latina El Caribe 2016-2021 (UNESCO, 2016) suscrito por los jefes de Estado y de
gobierno de la regién y que pretende ser un instrumento de integracién de las culturas e
identidades de los paises que conforman este organismo, a la vez que es un plan orientado
a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Plan reconoce que

la cultura es un factor esencial para la erradicacién de la pobreza, la disminucion
de las desigualdades sociales, la ampliacién de las oportunidades de empleo y la re-
duccion de los indices de exclusion social, como parte del proceso de promocion de
sociedades mas equitativas, con especial atencion a las poblaciones indigenas, afro-
descendientes, mujeres, nifios, personas con discapacidad, adultos mayores, jovenes,
migrantes y los habitantes de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
(UNESCO, 2016: 2).

5.3.1 Oportunidades para el establecimiento de relaciones birregionales

El caracter transversal de la cultura precisa tomar la perspectiva de los derechos de los
individuos lo que implica atender consideraciones relacionadas con la identidad y la cohe-
sion de las sociedades y el reconocimiento de la diversidad cultural, todo ello de especial
relevancia en el plano de las relaciones birregionales. Este primer aspecto es de enorme
trascendencia, ya que su aplicacion debe incluirse en las principales normas de organiza-
cién de los estados y traducirse en las politicas ptublicas que necesariamente deben ser
tenidas en cuenta a la hora de distribuir los presupuestos generales del estado. Las politi-
cas publicas deberian partir de aqui, y llevar aparejados recursos econémicos y humanos
necesarios. Considerando el caracter multicultural de las sociedades de comienzos del si-
glo XXI, planificar politicas publicas en salud, educacién, género, medioambiente, desarro-
llo territorial, seguridad, gobernabilidad, etc., sin considerar la diversidad cultural, es redu-
cir los impactos de estas politicas de estado.

En ese marco es preciso considerar los ambitos del sector cultural, uno de ellos es el
referido al patrimonio cultural y el otro el relacionado con la industria cultural en el ambi-
to de ambas regiones.

En cada una de sus acepciones, inmueble, mueble, inmaterial, documental y bibliogra-
fico, el patrimonio es una de las ramas mas claramente asociadas a la cultura, ademas de
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ser una fuente de referencia en los nacionalismos e identidades de pueblos y naciones. Es
el ambito cultural que posee mas leyes y reglamentos y quiza el que se encuentra mas
vulnerable y afectado por las coyunturas institucionales e internacionales; el expolio, el
trafico ilicito y su destruccion no pueden ser silenciados en los debates sobre cultura por
ser la clave de las narrativas de una sociedad. Su conservacion y proteccion en ambos la-
dos del Atlantico es de capital importancia, ya que alberga memoria y referencia de terri-
torios y estados.

Otra mirada desde el ambito de la cooperacion es la que concierne al desarrollo local
y territorial. En el caso de la regién de América Latina y Caribe es frecuente que los muni-
cipios cuenten con un centro historico o estén situados en espacios rurales de fuerte
identidad, pero también es habitual que muchos de estos municipios se encuentren en
contexto de violencia donde los Estados tienen dificultad para actuar. Entonces el poder
trabajar desde el marco de la Ayuda para devolver a los ciudadanos el centro de sus ciuda-
des y pueblos a partir de la recuperacion de su patrimonio es ayudar a recuperar el espacio
donde vivir, donde se produce el intercambio social y vital. Es también abrir a la ciudada-
nia a la generacion de la actividad econdémica y el empleo, sin olvidar como la apropiacién
del espacio publico mejora la convivencia y aumenta la cohesién social lo que redunda
positivamente en las condiciones de vida de las comunidades, es el punto donde el patri-
monio y la industria creativa encuentran, asi mismo, espacios comunes.

En relacion con las industrias culturales y creativas, uno de los planteamientos mas
frecuentes se refiere a la movilidad de profesionales y al intercambio de sus servicios en
ambos espacios regionales. Las dificultades que padecen las compaiiias de teatro, orques-
tas y grupos musicales, obras integrantes de exposiciones de arte en relacion con todos
sus componentes, conferenciantes, investigadores, expertos de los diferentes ambitos, ex-
portaciones de libros, traslado de material filmico y en general de bienes y servicios cultu-
rales, etc. cuando han de atravesar una frontera, esta relacionado con el visado de las
personas y con las tramitaciones de caracter aduanero.

En razon de ello, uno de los primeros desafios de las politicas publicas en el sector
cultural en lo relativo a las relaciones internacionales esta vinculado a la necesidad de
disponer de estrategias para que los ministerios de relaciones exteriores y de finanzas se
sensibilicen ante esta cuestién y comiencen a poner en marcha mecanismos para facilitar
la actividad consular y el despacho aduanero.

Es clara la dificultad que entrafia esta propuesta. Atn asi la destreza de los responsa-
bles de las carteras de Cultura o de las Secretarias de Estado para poner en marcha estos
dialogos es esencial en el ambito intra y birregional. Poner de relieve la fuente de riqueza
y empleo que supone la cultura, basada en el talento, el conocimiento y la creatividad es
indispensable para afianzar el papel de ésta entre los activos de un pais. Es en este punto

153



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

en el que se precisa recoger la necesidad de apoyar el fortalecimiento institucional del
sector con el fin de que en la actividad de los gobiernos la cultura sea cadena de valor y no
eslabon débil y la herramienta hay que buscarla en la cooperacion. Esta cooperacion que
ya no solo tiene el eje Norte-Sur, en el momento actual la region esta lista para trabajar en
las modalidades de cooperacién triangular y de cooperacion Sur-Sur en el ambito de la
cultura como ya lo hace en otros sectores, asi como en su relacion con el espacio birregio-
nal, lo que hace atin mayor la necesidad de encontrar modos para facilitar la circulaciéon de
bienes y servicios entre ambos espacios.

Finalmente, si bien la complejidad a la que se enfrenta la cultura en el espacio de la
Comunidad de Estados Latinoamericano y del Caribe (CELAC) es enorme, no lo es menos
en el espacio de la Unién Europea (UE). Gestionar la cultura constituye un gran desafio para
ambas regiones, porque toca simbolos, puede herir o apoyar diferentes sensibilidades, se
puede configurar a través de formas instrumentistas o creativas, puede ser critica y polié-
drica pero también contiene las mejores formulas para que las sociedades avancen, innoven
y dialoguen. El gran reto por tanto es lograr alcanzar la incidencia politica de la cultura.

5.4 El Programa Ibermuseos: construyendo puentes para los mu-
seos de Iberoamérica

En los primeros diez afios del siglo XXI los paises iberoamericanos atravesaron un impor-
tante marco en la institucionalizacion de los museos. Brasil (2003)'°, Colombia (2010)',
Costa Rica (2003)'2, Cuba (2009)'3, Portugal (2004)'* y Uruguay (2012)'°, han puesto en
marcha politicas, programas y sistemas nacionales de museos dentro de sus politicas na-
cionales de cultura, sobre los cuales se nota una clara confluencia de elementos, tales
como el papel de los museos en las politicas culturales con énfasis en la democratizacion
de la sociedad, en la construccién de la identidad nacional a partir de la multiculturalidad,
en el respeto por la diversidad cultural y lingiiistica, en el papel del patrimonio y los mu-
seos en el desarrollo y la integracion social y en la importancia de promover procesos
participativos en la construccion y desarrollo de esas politicas, de forma que respondan a
los intereses y necesidades de los ciudadanos (Azor Lacasta, 2013).

Ibermuseos nace en ese mismo periodo, en el I Encuentro Iberoamericano de Museos,
realizado en 2007 en Salvador de Bahia como eje estratégico del acuerdo establecido por

10 Adopcién de la Politica Nacional de Museos.

1 Adopcion de la Politica Nacional de Museos.

12 Creacion del Programa de Museos Regionales y Comunitarios.

13 Adopcion de la Ley del Sistema Nacional de Museos de la Reptblica de Cuba.
14 Aprobacion de la Ley Cuadro de los Museos Portugueses.

1> Adopcion de la Ley de Museos y el Sistema Nacional de Museos.
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los representantes de las instituciones responsables de las politicas publicas para los mu-
seos de los 22 paises iberoamericanos. La Declaracion de Salvador firmada en esa ocasiéon
respald¢ la idea del fortalecimiento de las politicas publicas de museos y su inclusién en
agendas politicas en Iberoamérica, ademas de congregar a una serie de intenciones com-
partidas, orientadas al refuerzo de la institucionalidad de los museos, a la creacion de la
Red Iberoamericana de Museos y el desarrollo de un instrumento de cooperacién que
buscara la concretizaciéon de las aspiraciones afirmadas en ese documento.

A lo largo de sus 10 afios, Ibermuseos promueve la integracion de los paises iberoame-
ricanos a través de sus acciones, valorizando conceptos y practicas museisticas desarrolla-
das especialmente en América Latina, actualmente compartidas por muchos paises euro-
peos. Esta integracion se da por medio de la articulacion de relaciones entre instituciones
y profesionales del sector museolégico, promoviendo la proteccion y la gestion del patri-
monio, el intercambio de practicas, experiencias y conocimientos producidos, asi como la
promocion y la difusién de la cultura.

El Programa ha creado una dinamica que permite atender a un diverso y complejo
mosaico de instituciones museisticas; enfrentando diferentes contextos politicos, econo6-
micos, culturales y sociales, situandose como un programa de cooperacion estructurante
y de incentivos. Los principales resultados se traducen en la implementacion de lineas
estratégicas de actuacion, en la creacion de fondos de apoyo, realizacion de encuentros
para la cooperaciéon técnica, promocion de la movilidad e intercambio de conocimientos y
experiencias, promocioén de la investigacion, la generacién de proyectos compartidos y la
suscripcion de acuerdos multilaterales'®. Ademas, viene impactando de manera estructu-
rante al fortalecimiento del sector de museos como en el caso de la creaciéon del Sistema
Nacional de Museos en Uruguay y de los Registros de Museos de Pert y Argentina, el di-
rectorio de la Red Ecuatoriana de Museos y a la conformaciéon de la Red Centroamericana
de Museos.

El Programa ha sido actor fundamental en la articulacién de los paises iberoamerica-
nos para la creacion de la Recomendacion para la Proteccion y Promocion de Museos y

16 Tres lineas de accion orientadas a acciones estratégicas en Formacion y Capacitacion, Patrimonio en Riesgo,
Sostenibilidad de Museos; 1 linea de accién sobre investigacion, materializada por medio de un Observa-
torio de Museos; 2 lineas de accion operadas por medio de incentivos: Premio Ibermuseos de Educacion
y Conversaciones para el intercambio institucional y de bienes culturales; Fondo de apoyo al patrimonio
museoloégico en riesgo; 1 mecanismo de apoyo a la movilidad de trabajadores/as de museos e instancias
gubernamentales del sector; 9 Encuentros Iberoamericanos de Museos; 9 acuerdos multilaterales de coope-
racion; 230 profesionales capacitados en cursos, becas y talleres; 14 investigaciones y ensayos publicados;
30 reuniones internacionales y encuentros técnicos de trabajo; 61 proyectos educativos y mas de 200 dis-
ponibles en un Banco de Buenas Précticas; 15 proyectos de intercambio y circulacion de bienes culturales
apoyados; 7 instituciones apoyadas para la recuperacion de su patrimonio afectado por desastres naturales.
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Colecciones, su Diversidad y Papel en la Sociedad, aprobada en 2015 por la Conferencia
General de UNESCO, por medio de su participacién en el movimiento internacional en
favor de la generacién de un instrumento normativo para la proteccién y promocion de
museos. La recomendacién destaca el papel de los museos y sus colecciones en un proce-
so de desarrollo cada vez mas sostenible, convirtiéndose un documento de referencia para
varios paises y fortaleciendo el pensamiento de una museologia critica.

Estas articulaciones han sido posibles gracias a los espacios multilaterales promovidos
en el marco del programa, las reuniones intergubernamentales y los Encuentros Iberoame-
ricanos de Museos, que retinen a las maximas representaciones del sector para la discu-
sion, el intercambio y sobre todo la reflexion sobre tematicas, desafios y fortalezas con el
fin de promover alianzas estratégicas y la cooperacion entre paises. La promocion de ese
tipo de espacios viene favoreciendo la compresion de las visiones latinoamericana y euro-
pea y la construccion de puentes entre ambas regiones.

Este tipo de encuentros ha motivado, ademas, el alcance de una de las metas funda-
mentales del programa, la creacion de la Red Iberoamericana de Museos, que hoy cuenta
ya con una primera herramienta: el Registro de Museos Iberoamericanos (RMI), un espacio
digital con informaciones completas y avaladas sobre mas de siete mil museos de 17 paises
de la region. Si bien no todos los paises ni todas las instituciones museologicas estan re-
gistrados, su sola existencia y referencia viene motivando la implementacion de registros
nacionales de museos.

La complejidad del sector museolégico iberoamericano encierra situaciones heterogé-
neas, en funcion de variables historicas, geograficas, econémicas, sociales y politicas que
incentivan a una constante reflexion sobre la acciéon de Ibermuseos y a reconfigurar su
papel de cara al futuro, posibilitando la ampliacion del impacto y la incidencia de sus ac-
ciones, atendiendo a las distintas realidades y dinamicas del sector de museos en Ibe-
roamérica. Actualmente, son once los paises que forman parte del Consejo Interguberna-
mental del Programa!’, responsables por la identificacion y definicion de sus prioridades,
cuyos proyectos atienden, en su mayoria a todos los paises de la regién, buscando ampli-
ficar los beneficios en todo el espacio iberoamericano. En efecto, el programa tiene la
preocupacion por mantener el didlogo, la integracion y el equilibrio participativo de los
paises, aunque no todos formen parte de su Consejo Intergubernamental, buscando la
superacion de diferencias en relacion a las contribuciones financieras de los paises, esti-
mulando la participacién en sus iniciativas e invitando a los veintidés para estar presentes
en sus espacios de discusion, en base a un concepto de cooperacion e inclusién y solidari-
dad sin exclusiones.

7 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espana, México, Pert, Portugal y Uruguay.
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En efecto, Ibermuseos se convirtio, en esta década de existencia, en un paradigma
internacional de cooperaciéon de caracter progresista e innovador entre paises en el campo
del patrimonio museologico, siendo protagonista de iniciativas que tienen influencia en
las acciones de la region, asi como en otras partes del mundo. No obstante, uno de los
desafios que sigue estando presente en Ibermuseos es el fomento a la creacién e imple-
mentacion de politicas publicas sectoriales de museos y la disminucion de desigualdades
en la institucionalidad del sector que prevalece entre algunos paises de la region.

En perspectiva futura, Ibermuseos pretende ampliar la capilaridad a sus acciones de
forma mas incidente en las instituciones museolodgicas y en los actores del sector por
medio de sus convocatorias y actividades formativas, promocionando una cultura de
multiplicacién de experiencias y conocimientos y la implementaciéon de nuevas practicas
museologicas.

El Programa busca fomentar el didlogo con otras instituciones e instancias tanto loca-
les y regionales como globales, incorporandose a otros sectores como educaciéon, cohe-
sion y justicia social y turismo, buscando ampliar su participacion en discusiones actuales
como la Agenda 2030, la circulacién de bienes culturales, el combate al trafico ilicito, la
reproduccion del patrimonio cultural y de temas mas profundos relacionados al entendi-
miento universal del museo, su papel en la sociedad y en la construcciéon de identidades,
y la valorizacion y proteccion de la memoria social.

5.5 El Programa Ibermedia

El Programa Ibermedia de apoyo a la construccion del Espacio Audiovisual Iberoamerica-
na, en sus mas de veinte afios de existencia, ha logrado resultados positivos en el desarro-
llo de la actividad cinematografica en materia de coproduccion y de manera indirecta, en
la circulacién de peliculas iberoamericanas a nivel internacional y de forma especial, en el
espacio europeo.

Aprobado por la V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno reunida
en Bariloche, Argentina, en 1995, su puesta en marcha definitiva llega tras la VII Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Isla Margarita (Venezuela) en 1997 con la participacion de
los primeros nueve paises que apoyaron inicialmente al Fondo: Argentina, Brasil, Colom-
bia, Cuba, Espafia, México, Portugal, Uruguay y Venezuela, todos ellos miembros de la
CACI (Conferencia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica). La presencia de Es-
pafia como principal soporte econémico e institucional y la de Portugal como eje de la
huella de la cultura lusa en la region, esbozaron los cimientos de un puente entre Europa
y la América iberoamericana que el tiempo ha consolidado y ha transformado en un hecho
cultural cinematografico.
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La primera convocatoria abierta de ayudas del programa a proyectos se abrio en 1998
en el marco del Festival Internacional del Nuevo Cine Latinoamericano de La Habana, Cuba.
A lo largo de veinticinco convocatorias, los paises participantes han invertido 93 millones
de dolares en el sector. En estos afios, se registran los siguientes avances: 787 proyectos de
coproduccion; 859 ayudas al Desarrollo; mas de 2842 becas de formacion; 283 apoyos a la
promocién y distribucion; 298 peliculas apoyadas en exhibicion; 416 peliculas subvencio-
nadas en Ibermedia TV; colaboracién con mas de 2 mil empresas y mas de 10 mil profesio-
nales; mas de 2500 proyectos beneficiados y mas de 600 peliculas estrenadas.

Este impulso persistente ha generado resultados que han permitido normalizar la ex-
presion cine iberoamericano para identificar aquellas obras producidas por uno o mas pai-
ses de la region, peliculas que hace poco mas de un lustro eran una pieza mas de ese gran
cajon de sastre llamado «otros cines». Es conocido que varios de los proyectos financiados
por el programa han tenido un éxito notable en premios internacionales de gran prestigio,
reconocimiento de la prensa y la academia, asi como una singular acogida entre publicos
diversos, que al no ser masivos han establecido con las peliculas vinculos de cercania y
complicidad lo que consolida la Marca Ibermedia como cine de calidad que respalda los
proyectos avalados por el programa en las diferentes etapas de produccion.

Diversos actores de diferente naturaleza del sector atribuyen estos resultados al éxito
del modelo de coproduccion que define la sustancia del programa como una iniciativa de la
cooperacion internacional en el entorno cultural, configuracién en la que los profesiona-
les de distintos paises tienen que trabajar juntos, dindmica definida por un largo proceso
de aprendizaje tanto por parte de los productores como de los Estados. En el caso de los
productores, este método no se reduce al uso eficiente y beneficioso de las ventajas lega-
les y econémicas de cada uno de los paises coproductores, sino también a la actualizacion,
modernizacién y experticia que han ido adquiriendo los profesionales en las numerosas
rutinas y procedimientos de la actividad cinematografica.

El modelo ha contribuido a generar una relaciéon de conocimiento, redes, contactos y
oportunidades de trabajo entre paises de Iberoamérica y cuenta en la actualidad con una
masa critica de pequefias y medianas empresas conectadas en red a distintos niveles. To-
dos estos elementos han introducido en el desarrollo de los proyectos una visién empre-
sarial que estaba ausente en muchos paises que se fueron incorporando paulatinamente,
creando las condiciones para la consolidacion de industrias cinematograficas emergentes.
En este sentido, el ingreso de los paises de Centroamérica-Caribe, asi como de Paraguay y
Bolivia, ha dado lugar a una alianza tacita con cinematografias mas consolidadas, circuns-
tancia que ha obligado a los de menor desarrollo audiovisual a establecer normativas ho-
mologables y propiciar politicas especificas en los casos en los que no existian; todo ello
con el fin de facilitar el intercambio entre productores. En la actualidad, casi todos los
paises iberoamericanos cuentan con leyes de cine y al menos un minimo bosquejo de ayu-
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das que sirven de base para garantizar la continuidad de los proyectos, asi como el fortale-
cimiento de todas las ramas del sector.

Las mas de setecientas peliculas de ficcion, documental y animaciéon apoyadas por
Ibermedia, han delineado amplios trazos sobre los relatos que cada sociedad ha necesitado
poner en comun en determinadas coyunturas. El modelo de coproduccion ha estimulado
esta recomposicion de las fibras de la memoria, promoviendo desde un principio que el
puente colgante de las narraciones ponga en comun las visiones de las diferentes orillas.
Sin animo de forzar categorias no previstas por los autores, las peliculas del programa os-
tentan un extenso y holgado abanico de tematicas, paisajes, momentos histoéricos, perso-
najes y dramaturgias; todo ello ensartado en el magma de la historia colectiva de América
Latina, Espana y Portugal.

Por otra parte, el programa ha lanzado diferentes iniciativas locales que buscan coad-
yuvar a la distribuciéon y la exhibiciéon de las peliculas en la regién, tanto en el mercado
theatrical'® (ayudas directas a Distribucion, Exhibicién y Delivery), en la television publica
(Ibermedia TV) como en Internet (Pantalla CACI').

Ibermedia ha participado en foros y festivales internacionales de Europa con el objeti-
vo de promover y dar mayor visibilidad al cine iberoamericano. Se puede calificar de «arri-
bo» a la Berlinale 2015, la nutrida presencia de profesionales, personal artistico y titulos
en las variadas y exigentes secciones del prestigioso festival de cine. Esta participaciéon
marco un punto de inflexion en la forma de estructurar la parcela de los cines de América
Latina por parte del festival, ya que dio como resultado la creaciéon de un espacio de en-
cuentro de agentes del ambito del cine iberoamericano y de promocion y fomento de las
industrias nacionales. Con el encauzamiento de Espana y Portugal, los representantes ins-
titucionales de las cinematografias latinoamericanas mas pujantes pudieron iniciar un dia-
logo sustancioso y de resultados concretos con sus pares europeos. En una dinamica de
colaboracion con agentes y productores interesados en crear de redes de profesionales
iberoamericanos e internacionales, se dio inicio a un programa que se replicaria en los si-
guientes tres afios. Bajo las premisas, jExiste el cine iberoamericano?, Creatividad y Visibi-
lidad del cine iberoamericano o El cine iberoamericano que nos viene se realizaron mesas
redondas con la participacién de cineastas, productores directores de cinematografia, pe-
riodistas especializados y agentes de Europa y América Latina.

En esta linea, 2016 fue un afo importante ya que los delegados de Directores de las
agencias del Cine Europeo (EFADs?) de 31 paises y los delegados de la Conferencia de

18 Exhibicion en salas de cine.
19 http://pantallacaci.com/.

20 Siglas en inglés de la Asociacion de Agencias Europeas de Cine que retine a 31 paises (los 28 paises miem-
bros de la UE, mas Islandia, Noruega y Suiza).
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Autoridades Cinematogréaficas de Iberoamérica (CACI) se reunieron en Toulouse, Francia y
generaron intensas conversaciones en el marco de la 282 edicion del Festival de Cine Lati-
no. Fue la primera vez en la que las dos organizaciones tuvieron la oportunidad de compar-
tir puntos de vista sobre cuestiones de interés comin, como la cultura, la diversidad cul-
tural o el didlogo intercultural. La reunion oficié de puente entre ambas organizaciones y
fue la primera etapa de un dialogo que surgié como natural y necesario. Ello quedé refle-
jado en el documento final del encuentro: Los organismos europeos y latinoamericanos de
cine entienden que seran mds fuertes mediante el trabajo conjunto para promover sus valo-
res (EFADs-CACI, 2016).

A partir de entonces, la vinculacion con las representaciones institucionales de las
cinematografias de Europa ha sido mas organica y sélida, siendo sefial de ello la voluntad
de hacer bloque comin en temas medulares para seguir garantizando el sostenimiento de
la produccién audiovisual de forma multiple y diversa asi como su posterior distribucién
de forma amplia y variada. Por ello la coalicion EFADs-CACI reafirma que los gobiernos
tienen el derecho y el deber «de garantizar la diversidad de la oferta y el acceso generaliza-
do a este entorno» (Ibid: 1), tanto ante el sesgo economicista de las reflexiones culturales
como frente a los desafios del entorno digital.

En este marco manifestaron su preocupacion por la inclusién en la agenda de la Comi-
sion Europea para un Mercado Unico Digital de normas que pondrian en peligro el sistema
de financiacion de las peliculas independientes (en especial las coproducciones que se
originan en América Latina), practicas basadas en la explotacion de la obra territorio a te-
rritorio, lo que facilita la diversificacion de las fuentes publicas y privadas de financiacion.
Esta emergencia evidencio la necesidad de mayor cooperacion e intercambio sobre regula-
cibn y marcos normativos - en relacion al mercado audiovisual y el entorno digital — «para
poder garantizar la igualdad de condiciones para todos los operadores que intervienen en
la cadena de valor y para asegurar la competencia leal en el mercado, asi como para esti-
mular el desarrollo econémico y la diversidad cultural» (Idem). Un resultado inmediato y
de alta visibilidad fue la creacion del Premio EFADs-CACI en el marco del Foro de Copro-
duccion Europa-América Latina del Festival Internacional de Cine de San Sebastian. El
premio consiste en una ayuda de 20 mil Euros destinada a financiar el desarrollo del pro-
yecto seleccionado y ya ha sido otorgado en las ediciones de 2016 y 2017.

En el marco europeo, los delegados de CACI saludaron la propuesta de abrir la Conven-
ciéon del Consejo de Europa sobre Coproduccion Cinematografica a estados no miembros
y explorar la viabilidad de un acuerdo reciproco que abriria el Acuerdo Iberoamericano de
Coproduccion Cinematografica a los paises de Europa. En este animo, durante el afio
2016, se desarrollaron actividades en el proceso de viabilizar la incorporacién de Italia
como miembro del Programa. Segun el Reglamento de Funcionamiento del Programa en la

160



La experiencia de los programas de cooperacion iberoamericanos y su potencial desarrollo a escala EU-CELAC

XXV Reuniéon Ordinaria del Comité Intergubernamental del Programa Ibermedia, realizada
en, Chile en 2016, Italia asisti6¢ por primera vez como pais miembro y en el afio 2017 fue-
ron presentados los primeros proyectos italianos con potencial de coproducciéon con Amé-
rica Latina a la Convocatoria anual de ayudas de esta iniciativa.

En sintesis, a lo largo de los afios, el Programa Ibermedia y su modelo de coproduccion
han creado las condiciones para que se reconecten entre los diferentes agentes de los pai-
ses iberoamericanos que participan de la realizacién de una pelicula, los lazos culturales
existentes, que aunque dispersos, brotan de una historia y memoria comunes. La deriva-
cion del acicate que represent6 en su momento el Programa Ibermedia fue la atencién que
los Estados, a través de sus institutos de cine, han puesto en la implementacion de politi-
cas cinematograficas y marcos normativas que garanticen el desarrollo y sostenibilidad de
la actividad a lo largo de estos veinte afios.

En razén de que las politicas audiovisuales de la region transitan a diferentes velocida-
des, la armonizacion legislativa es un desafio permanente para las autoridades cinemato-
graficas, ya que tal como se ha venido dando de manera natural en los proyectos iberoame-
ricanos, existe una voluntad de que converjan productores de otros paises europeos,
ademas de los socios naturales Espana y Portugal.

En resumen, el programa Ibermedia representa en reducida dimensién una combina-
cidén exitosa de voluntad politica y efectividad de la realizacién y acceso al mercado cine-
matografico en la region.

5.6 El programa Iberescena: un proyecto de intercambio e inte-
gracion de las artes escénicas iberoamericanas

El Programa Iberescena nacio en el afio 2006, al amparo de las Cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Region Iberoamericana, en ocasion de la reunién celebrada en Monte-
video (Uruguay) y enmarcado en las lineas maestras de la Carta Cultural Iberoamericana.
El Programa con mas de una década de desarrollo sostenido ha contribuido, a fortalecer la
proyeccion de las diversas formas de entender la produccion del teatro, la danza, la perfor-
mance y el circo de los paises que han ido sumandose, a lo largo de los afios, al proyecto.
Hoy son ya 14 paises los que configuran este fondo de ayudas econémicas: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, México, Panama,
Paraguay, Perti y Uruguay, en los que también participaron en algin momento, Reptblica
Dominicana y Venezuela.

Para entender el alcance e importancia del desarrollo de este programa, si bien es un
fondo econémico, es preciso sefialar que sus objetivos sobrepasan el mero reparto econoé-
mico anual. Estos objetivos, son: promover las actividades de las artes escénicas con len-
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guajes innovadores y nuevas expresiones; fomentar la distribucion, circulacién y promo-
cion de espectaculos iberoamericanos; incentivar las coproducciones de espectaculos
entre promotores publicos y/o privados y promover su presencia internacional; promover
la creacion de las artes escénicas de autoras y autores iberoamericanos; apoyar a los espa-
cios escénicos y a los festivales de Iberoamérica; favorecer el perfeccionamiento profesio-
nal en el sector de las artes escénicas; estimular la colaboracion y sinergia con otros pro-
gramas e instancias relacionadas con las artes escénicas; promover la creacion de proyectos
que incluyan las tematicas de perspectiva de género, pueblos originarios y afrodescen-
dientes y/o que favorezcan la cohesién e inclusion social.

Todos estos objetivos han ido consolidandose gracias a las aportaciones econémicas
de los diversos paises, las ayudas adicionales que varios de ellos han realizado al programa
para diferentes acciones, el apoyo decidido del Instituto Nacional de Artes Escénicas y de
la Musica (INAEM) de Espafia y las ayudas que SEGIB y OEI han contribuido a la consecu-
cion de los objetivos fundamentales que han guiado a este proyecto desde su fundacion.

El Programa Iberescena ha repartido a través de sus convocatorias publicas a lo largo
de una década, mas de 10 millones de euros en las lineas de coproduccion de espectacu-
los, festivales y redes, talleres de formacién y creacion dramatargica, coreografica y circen-
se, asi como en los proyectos especiales y de sinergia con otros como el Programa Ibermu-
sicas y el Programa Iber-Rutas, también auspiciados por la SEGIB. La linea de Festivales y
coproduccion de proyectos, han sido las iniciativas que mas ayuda han recibido y, por
tanto, también los que mas han gozado de mayor proyeccion mediatica. Estadisticamente
se han concedido mas de mil ayudas, cerca de cuatrocientas en creaciéon dramaturgica y
coreografica y 380 en Festivales.

El modo de funcionamiento del Programa Iberescena es descentralizado, pues cada
pais elige un representante para estar presente en el Consejo Intergubernamental (CII) que
es el encargado de marcar pautas, reglamento y decisiones sobre la forma de distribucién
de las ayudas econémicas en las diferentes lineas. Para el funcionamiento cotidiano y la
relacion con los beneficiarios y entidades colaboradoras existe una Unidad Técnica que
realiza dichas labores. No obstante y a partir del analisis del alcance y la proyeccion que se
deseaba dar al programa, desde el mismo CII, paulatinamente se han ido creando comisio-
nes de trabajo con el fin de profundizar en temas de interés general para el desarrollo es-
cénico de la region.

Las comisiones asumen los analisis, las reflexiones y realizan las propuestas en dife-
rentes materias, tales como un mapa de situacion de las diferentes politicas publicas de los
paises pertenecientes al programa, formas adicionales de posible financiacién, un banco
de datos sobre festivales y residencias de nuestros paises o busqueda de nuevas sinergias
con otros proyectos similares.
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Se ha comprobado, con el paso del tiempo, que, mas alla de las ayudas que se han
concedido con el fondo comun, los propios paises del programa han buscado formas de
cooperacion entre pares, lograndose intercambios significativos con la firma de acuerdos
bilaterales para el intercambio de artistas en diferentes actividades o la ayuda directa
para que compafias y grupos escénicos estuvieran presente en un festival del otro pais
por medio, sobre todo, de las ayudas a los pasajes y carga aéreos en los correspondientes
desplazamientos.

Entre los retos de futuro del programa se encuentran la ampliacién del nimero de
paises dentro de la estructura del programa; poner en marcha nuevas formas de colabora-
cién, tanto estratégicas como de financiacion, la generacion de un nuevo plan de comuni-
cacion, el desarrollo de una plataforma virtual, la adecuacion y aumento de las cuotas que
cada pais implementa al programa para ampliar las ayudas a gestores y creadores, promo-
ver la estabilizacion de los proyectos de sinergias con otros programas culturales y profun-
dizar en las lineas de apoyo a los proyectos de género y equidad.

5.7 Datos de los Programas e Iniciativas de cooperacion cultural

Los datos generales de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos (PIPA), del Plan de
Accion Cuatrienal (PACCI) otorgan informacion sobre los espacios o areas de intervencion,
la trayectoria, la participacion y el acompanamiento de los paises y los recursos compro-
metidos en cada uno de ellos. La informaciéon resumida en las tablas 5.1 y 5.2 refleja la si-
tuacion presentada en la Cumbre de Presidentes del afio 2018 y que fuera recogida a lo
largo de 2017. La revision de los datos de los programas da cuenta de una trayectoria de
décadas que se inaugura con el programa IbeTV en 1992 e Ibermedia en 1995; una expe-
riencia y practica que ha ido presenciando paulatinamente la gestacion de nuevas iniciati-
vas y consolidacion de otras a lo largo de los Gltimos veinte afios en el ambito de la coope-
racion iberoamericana.

El analisis de la informacién da cuenta la importante presencia de la mayor parte de
los paises iberoamericanos en algunos Programas como Ibermedia con 19 paises partici-
pantes, Iberarchivos con 15, Iberescena con 14 paises, Ibermuseos, IberTV y RADI, 12;
Ibercultura Viva, Iberorquestas Juveniles, Iberartesanias e Ibermusicas, 11; Iber-Rutas, 10;
Iberbibliotecas, 9; Ibercocinas e Ibermemoria con la participacion de 8 paises.

En cuanto a los recursos, destaca la envergadura de los recursos aportados por los
paises en el ambito del Programa Ibermedia para contribuir a la coproduccién y distribu-
cion de peliculas iberoamericanas, lo que da cuenta de la vitalidad del sector en términos
econoémicos y de desarrollo cultural. Asimismo, hay que destacar los aportes que se com-
prometen por los paises en el marco del Programa Iberescena en funcion de las caracteris-
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ticas y envergadura de recursos que supone este sector. A distancia de ellos se encuentran
los fondos que se comprometen en los Programas Iberorquestas, Ibermuseos, Ibercultura
Viva, Iberbibliotecas e Iberarchivos. La juventud de algunos de los programas o la dinami-
ca que ellos comportan queda reflejada en los recursos aportados para la iniciativa Iberar-
tesanias, Ibermemoria Sonoras, Iberturas o Ibercocinas.

Los 13 Programas de Cooperacion Iberoamericana y la Iniciativa de Cooperacion Cul-
tural movilizan mayoritariamente a una poblacién juvenil, en torno al 70 % de los partici-
pantes y beneficiarios de ellos son jovenes, siguiendo las prioridades orientadas por el
Espacio Cultural Iberoamericano en el ambito de las politicas culturales.

Tabla 5.1. Los programas de cooperacion cultural iberoamericana.

Nombre Anode |Numero Paises participantes (2017) Gasto Pagina web
programa | creacion / | paises total

aprobacion | (2017) (euros)
Cumbre

Ibermedia 1995 19 Argentina, Bolivia, Brasil, 4.848 http.//www.programaibermedia.com/
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, | millones €
Republica Dominicana, Ecuador,
Espana, Guatemala, México,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal,
Uruguay, Venezuela + Italia”

Iberarchivos 1908 15 Argentina, Brasil, Colombia, Costa | 242329 € | www.iberarchivos.org/
Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, Espana,
México, Panama, Paraguay, Peru,
Portugal, Uruguay

Iberescena 2006 14 Argentina, Bolivia, Brasil, 1235374 € | www.iberescena.org/
Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Espana,
México, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay

Ibermuseos 2008 12 Argentina, Brasil, Colombia, Costa | 642282 € | www.ibermuseus.org/es/
Rica, Chile, Ecuador, Espafa,
Meéxico, Paraguay, Peru, Portugal,
Uruguay

lbeTV 1992 12 Argentina, Costa Rica, Cuba, 1.023.271€ | www.ibetv/
Republica Dominicana, Ecuador, EL
Salvador, Espafa, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Peru

Continua —
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Continta ¥
Nombre Ahode |[Numero Paises participantes (2017) Gasto Pagina web
programa creacion / | paises total
aprobacion | (2017) (euros)
Cumbre

Ibercultura 2013 11 Argentina, Brasil, Costa Rica, 310031 € http://iberculturaviva.org/

Viva Chile, Ecuador, El Salvador,
Espana, Guatemala, México, Pert,
Uruguay

Iberbibliotecas| 2000 9 Argentina, Brasil, Colombia, Costa | 262740 € | www.iberbibliotecas.org/

Rica, Chile, Espafa, México,
Paraguay, Peru

RADI: Red 1997 12 Argentina, Colombia, Cuba, Chile, | 24.122 € www.archivosdiplomaticos.org/
de Archivos Republica Dominicana, Ecuador,

Diplomaticos Honduras, México, Paraguay,

Iberoamerica- Peru, Portugal, Uruguay

nos

Iber-Rutas 2010 10 Argentina, Bolivia, Brasil, Costa 10.001 € www.iberrutas.com/

Rica, Chile, Espafa, México,
Paraguay, Peru, Uruguay

Iberorquestas 2008 1 Argentina, Costa Rica, Chile, 766.188 € | www.iberorquestas.org/
juveniles Ecuador, El Salvador, Espana,
Guatemala, Honduras, México,
Panama, Uruguay

Ibercocinas, 2014 8 Argentina, Colombia, Chile, 0,00€ www.ibercocinas.org/
Tradicion e Ecuador, México, Panama,

Innovacion Paraguay, Peru

Iberartesanias: 2012 1 Argentina, Colombia, Cuba, Chile, | 23.296€ https.//iberartesanias.com/
Programa Ecuador, Guatemala, México,

Iberoamerica- Paraguay, Peru, Uruguay

no para la

Promocion de

las Artesanias

Ibermusicas 2011 1 Argentina, Brasil, Colombia, Costa | 674.426€ | www.ibermusicas.org/

Rica, Cuba, Chile, México,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay

Ibermemoria 2014 8 Argentina, Colombia, Costa Rica, 52.648€ http://ibermemoria.org/
Sonoray Chile, Espafa, México, Nicaragua,
Audiovisual Panama

Fuente: La cooperacion iberoamericana en datos: https:.//www.cooperacioniberoamericana.org/es. Consultado
15/01/2019.
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Tabla 5.2. La participacion de los paises en los programas de cooperacion cultural Iberoame-

ricana.
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2 2 2 2 2 2 | x 25 =2 2 (25 2
Andorra
Argentina X X X X X X X X X X X X X X
Bolivia X X X
Brasil X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X X X X X X
Cuba X X X X X X
Chile X X X X X X X X X X X X X
Ecuador X X X X X X X X X X
El Salvador X X X X
Espafa X X X X X X X X X X
Guatemala X X X X
Honduras X X X
Meéxico X X X X X X X X X X X X X X
Nicaragua X X
Panama X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X X X X X
Peru X X X X X X X X X X X X
Portugal X X X X
Rep. Dominicana X X X X
Uruguay X X X X X X X X X
Venezuela X
Italia® X

Fuente: La cooperacion iberoamericana en datos: https://www.cooperacioniberoamericana.org/es. Consultado 15/01/2019.
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EL POSIBLE IMPACTO DEL BREXIT EN LAS
RELACIONES CULTURALES UE-CARIBE

Suzanne BURKE, Paula MORGAN y Keron NILES

Resumen

Desde la época de la decolonializacion hasta el presente, los paises caribenos han
tratado de aprovechar las relaciones con las antiguas naciones coloniales metro-
politanas para impulsar su propio desarrollo. Un mecanismo que se ha utilizado
para este fin ha sido la organizacion interregional conocida como la Organizacion
de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (también conocida como ACP). Al
evolucionar los imperativos de desarrollo enfrentados por las naciones de la ACP,
también cambio su relacidn con sus contrapartes europeas. En primer lugar, este
capitulo explica el cambio de relacion en el tiempo entre la ACPy la Union Europea
(UE). A continuacion, el documento reduce el enfoque especificamente a la natura-
leza de la relacion entre las naciones caribenas y la UE, en particular en lo que se
refiere a las relaciones culturales. Es en este contexto que se examina el potencial
impacto del Brexit sobre las relaciones culturales Caribe-Europa. Los autores sos-
tienen que es poco probable que un «Brexit blando» tenga un impacto significativo
en las relaciones culturales entre el Caribe y la UE, ya que es probable que se man-
tuvieran las disposiciones y las normas que gobiernan el statu quo. Todavia, un
«Brexit duro» podria exigir establecer disposiciones nuevas y especiales entre el
Caribe y el Reino Unido y la UE. Ello se podria volver mas complejo por un acuerdo
pos-Cotonu con la UE que estableciera disposiciones separatas o distintas con
Africa, el Caribe y el Pacifico. En ultima instancia, el texto sostiene la necesidad de
estrategias claras por parte de las naciones caribenas para asegurar a sus profesio-
nales de la cultura el acceso y la capacidad de utilizar los mecanismos destinados
a facilitar la cooperacion cultural.
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6.1 Breve perspectiva historica

Las regiones del Caribe y de Europa tienen vinculos histéricos de larga trayectoria, y uno
de los componentes centrales ha sido el comercio. Como colonias, las naciones caribefias
desempefnaron una parte integrante del comercio atlantico de esclavos. En esa época, se
vendian armas y otros productos basicos europeos a cambio de esclavos del continente
africano que, a su vez, eran intercambiados por un extracto de azicar (conocido como
melaza) una vez llegaban al Caribe. Este extracto de aztcar se vendia en Europa a fabrican-
tes y comerciantes para elaborar una amplia gama de productos. Con el paso del tiempo,
no obstante la abolicién del comercio de esclavos, la principal relacion comercial entre las
naciones insulares y los paises europeos no cambio: los territorios caribefios seguian sub-
ministrando materias primas a naciones metropolitanas y estas empleaban dichos produc-
tos primarios para fabricar bienes mas sofisticados que vendian a precios mas elevados.

En la segunda mitad del siglo XX, una ola de movimientos independentistas lleg6 al
Caribe angléfono sin encontrar gran oposicion por parte del gobierno britanico. De hecho,
por ese entonces, los britanicos estaban sumidos en un esfuerzo concertado para reducir
el coste administrativo de su imperio. El resultado final fue la formacién de una serie de
Estados soberanos muchos de los cuales, junto con Haiti, son ahora miembros de pleno
derecho de una organizacion regional conocida como Comunidad del Caribe (de ahora en
adelante, CARICOM). Los esparfioles perdieron sus posesiones en la region y las adminis-
traciones francesa y neerlandesa optaron por conservar sus territorios. Como resultado, a
dia de hoy, ninguna de las islas de propiedad francesa o neerlandesa ha logrado la plena
independencia, si bien muchas de ellas gozan de distintas formas de autogobierno.

Sin prejuicio de lo anterior, en el momento de su independencia, las naciones del Ca-
ribe trataron de aprovechar la relacién con las naciones metropolitanas a modo de favore-
cer sus propios intereses de desarrollo. Es por ello que el comercio internacional se con-
templé como un instrumento esencial para sostener el crecimiento econémico en el seno
de la region. Fue dentro de este contexto que la region del Caribe se erigié como partici-
pante activa de la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). Ante-
riormente, existian mecanismos de cooperacién entre Europa y varios estados africanos a
través de un «régimen de asociacién» concebido en 1957 y que conté con la dotacion de
recursos del primer Fondo Europeo de Desarrollo (FED). En 1963 y 1969, dieciocho estados
africanos y seis contrapartes europeas firmaron las convenciones de Yaoundé [ y Yaoundé
II, con la aportacion de recursos del segundo y tercer FED, respectivamente. Los acuerdos
estaban principalmente encaminados a una cooperaciéon financiera, técnica y comercial.
Fue ante todo la incorporacion del Reino Unido (RU, de ahora en adelante) a la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1973 que allan6 el camino para hacer extensiva la coopera-
cién entre Europa y Africa a paises de la Commonwealth del Caribe y del Pacifico.
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Para esclarecer las condiciones de cooperacion entre la CEE (que entonces ya engloba-
ba al RU) y un dilatado grupo de naciones ACP, se firm6 la Convencion de Lomé. Este
acuerdo pretendia concretamente «promover el comercio entre las partes contratantes,
considerando sus respectivos niveles de desarrollo y, en especial, la necesidad de asegurar
beneficios adicionales al comercio de los Estados ACP a fin de acelerar la tasa de creci-
miento de su comercio y mejorar las condiciones de acceso de sus productos al mercado
de la Comunidad Econémica Europea»!. Cabe observar que se traté de un acuerdo no reci-
proco que procuraba dar a los Estados ACP un acceso preferente al mercado europeo con
objeto de contribuir a su transicion e integracion a la economia global.

El grupo ACP, por lo tanto, se constituy¢ formalmente el 1975 con el Acuerdo de Geor-
getown con el proposito de, entre otros:

- asegurar la realizacion de los objetivos de la Convencién de Lomé;
- promover y reforzar la solidaridad existente del grupo ACP;

- contribuir al desarrollo de una mayor y mas cercana relacién comercial, econémica y
cultural entre los Estados ACP y los paises en desarrollo en general, y con este mis-
mo fin, fomentar el intercambio de informacién entre los Estados ACP en los campos
del comercio, la tecnologia, la industria y los recursos humanos;

- contribuir a la promocién de una cooperacion regional e interregional efectiva entre
los Estados ACP y los paises en desarrollo en general, asi como fortalecer los vinculos
entre las respectivas organizaciones regionales a las que pertenecen,;

- promover la creacién de un nuevo orden econémico mundial.

La Convencién de Lomé y el Acuerdo de Georgetown, ambos de 1975, sirvieron como
plataforma para facilitar el incremento del comercio y la cooperacion interregional (inclu-
yendo la prestacion de asistencia técnica) entre los paises ACP y la CEE. Dichos acuerdos,
y las circunstancias que llevaron a su redaccion, son esenciales para adquirir una com-
prension holistica de la relacion entre estas dos regiones. Los acuerdos mencionados ante-
riormente pretendian transformar una relacion politica de desigualdad en mecanismos
econémicos conciliatorios que no solo reconocian una relacion de poder asimétrica entre
ambas regiones sino que aspiraban a impulsar la creacion de un nuevo orden econdémico
mundial a través de la promociéon del desarrollo de naciones previamente colonizadas con
acuerdos no reciprocos de acceso al mercado.

El primer acuerdo de Lomé fue sucedido por tres versiones revisadas con el proposito
de ampliar la cooperacién comercial y de desarrollo entre territorios a la vez que se inten-

! Convencion de Lomé ACP-CEE, firmada el 28 de febrero de 1975 y documentos relacionados, Secretaria
General del Consejo de las Comunidades Europeas, articulo 1.
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taba dar respuesta a necesidades y prioridades de crecimiento de los paises ACP. En la

tabla a continuacion se resumen la progresion y los elementos principales de los cinco

acuerdos de Lomé.

Tabla 6.1. Progresion y elementos principales de los cinco acuerdos de Lomé.

Nombre del | Aho Elementos principales Partes contratantes Nombre FED
acuerdo (anadidas) al acuerdo - Asignacion
Tratado 1957 | Estipuld la creacion de los Fondos Bélgica, Francia, Republica Primer FED
constitutivo Europeos de Desarrollo (FED), Federal de Alemania (1059-64):
dela destinados a proporcionar apoyo (Alemania Occidental), Italia, | 580 millones
Comunidad técnico y econdmico a paises africanos | Luxemburgo, Paises Bajos de ecus
Econémica todavia colonizados en esa eépocay
Europea con los cuales algunos estados de la
(CEE) Comunidad mantenian vinculos
historicos.
Asimismo, facilito la asociacion entre
paises no europeos Y territorios con los
cuales los estados miembros de la
CEE tenian especial relacion.
Convencion [1963| Elacuerdo otorgaba ventajas Benin, Burkina Faso, Burundi, | Segundo
Yaoundé I: comerciales y ayuda economica a las Camerun, Republica FED (1964-
entre los excolonias africanas. Centroafricana, Chad, 70). 730
Estados Republica del Congo (Congo | millones de
Africanos y Brazzaville), Republica ecus
Malgache Democratica del Congo
Asociados (Congo Kinshasa), Costa de
(EAMA)y la Marfil, Gabon, Madagascar,
CEE. Mali, Mauritania, Niger,
Ruanda, Senegal, Somalia,
Togo
Convencion |[1967| Destinada a realizar la mayor Kenia, Tanzania, Uganda Tercer FED
Yaoundeé Il aportacion econdmica del FDE a la (1970-75):
entre EAMA Africa francofona para el desarrollo de 828 millones
y CEE. infraestructuras posdescolonizacion. de ecus
Lomél 1975 | Permitio que el RU estableciera Las Bahamas, Barbados, Cuarto FED
preferencias comerciales especiales Botsuana, Etiopia, Fiyi, (1975-80):
para platanos y azucar bajo el Gambia, Ghana, Granada, 3.000
paraguas de la CE y ampliara la ayuda | Guinea, Guinea-Bisau, millones de
a algunas excolonias mas alla del Guyana, Jamaica, Lesoto, ecus
apoyo bilateral. Liberia, Malaui, Mauricio,
Nigeria, Samoa, Sierra Leona,
Sudan, Suazilandia, Tonga,
Trinidad y Tobago, Zambia
Continua —
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Contintia ¥
Nombre del | Aho Elementos principales Partes contratantes Nombre FED
acuerdo (anadidas) al acuerdo - Asignacion
Loméll 1979 | Introdujo el sistema SYSMIN para Cabo Verde, Comoras, Yibuti, | Quinto FED
fomentar la industria minera de paises Dominica, Kiribati, Papua (1980-85):
ACP relevantes. Nueva Guinea, Santa Lucia, 4.500
Santo Tomé y Principe, millones de
Seychelles, Islas Salomon, ecus
Surinam, Tuvalu
Lome llI 1984| Centrado en un desarrollo autbnomo Angola, Antigua y Barbuda, Sexto FED
basado en la autosuficienciay la Belice, Republica (1985-1990):
seguridad alimentaria. Dominicana, Mozambique, 7.400
San Cristobal y Nieves, San millones de
Vicente y las Granadinas, ecus
Vanuatu, Zimbabue
Lomeé IV 1990| Se hizo especial hincapié en la Guinea Ecuatorial, Haiti Séptimo FED
promocion de los derechos humanos, (1090-1995):
la democracia y la buena gobernanza, 10.800
el empoderamiento de la mujer, la millones de
proteccion medioambiental, la ecus
diversificacion econdmica y una mayor
cooperacion regional.
Lomé IV 1995 | Elrespeto de los derechos humanos, Eritrea, Namibia, Sudafrica Octavo FED
revisada los principios democraticos y el estado (1995-2000):
de derecho se convierten en 13.100
elementos fundamentales de la millones de
Convencion. Asi, se contempla la ecus

posibilidad de retirar fondos de paises
ACP que no cumplan tales criterios.

Fuente: D'Alfonso, 2014;

European Commission, 2006; Hewitt, 1982.

De este modo, las Convenciones de Lomé, de lal ala IV, pretendian crear el marco legal

para facilitar la cooperacion al desarrollo entre Europa y los paises ACP. En la préactica,

sobre todo en las primeras dos ediciones del acuerdo, buena parte de los esfuerzos se cen-

traron en aprovechar la agricultura como instrumento de impulso al desarrollo econémico.

No fue hasta la tercera entrega de la Convencién que la «cooperacion cultural y social» se

incluy6 como area oficial de la «Cooperaciéon ACP-CEE». En este sentido, el articulo 114,

que introducia el titulo VIII del acuerdo en materia de «cooperacion cultural y social» de-

claraba que:

la cooperacién contribuird al desarrollo auténomo de los Estados ACP, centrado en

el hombre y con sus raices en la cultura de cada pueblo. La cooperacion apoyara las

politicas y las medidas adoptadas por dichos Estados para valorizar sus recursos hu-

manos, incrementar sus capacidades propias de creacion y promover su identidad cul-

tural. Favorecerd asimismo la participacion de la poblacion en el proceso de desarrollo.
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Esta seccion del acuerdo se centraba en la dimension cultural y social de los proyectos
(incluyendo el papel de la mujer), la integraciéon y la valorizacion del patrimonio cultural
local y las formas de vida, la interaccion entre la humanidad y el entorno, y la promocién
de identidades culturales. De este modo, la Convencion aspiraba a promover la conserva-
cién de las tradiciones culturales asi como la producciéon y distribucion de bienes y servi-
cios culturales generados dentro de las regiones representadas por el acuerdo.

Los principios anteriormente mencionados que encontraron expresion en la tercera
Convencion de Lomé fueron afirmados (y en gran medida repetidos) en las dos versiones
de la cuarta entrega del acuerdo. La creaciéon de una fundacién para la Cooperacion Cultu-
ral ACP-CEE supuso una notable aportacién. La version revisada del Convenio de Lomé IV
observaba que la fundacion, junto con otras instituciones especializadas, tenia como ob-
jetivo contribuir a la consecuciéon de los objetivos de la seccion del acuerdo dedicada a la
cooperacion cultural y social. A este respecto, el acuerdo especificaba que la fundacién
llevaria a cabo actividades en las siguientes areas:

(a) estudios, investigacion y medidas referentes a los aspectos culturales de tener en
cuenta la dimensién cultural de la cooperacién;

(b) estudios, investigacion y medidas para promover las identidades culturales de los
pueblos ACP y todas las iniciativas que puedan contribuir al didlogo intercultural.

Otra contribucion significativa de las dos altimas ediciones de la Convencién de Lomé
fue el énfasis en el didlogo intercultural como vehiculo para un profundo aprecio de las
distintas culturas y los distintos pueblos, y su interdependencia. Asimismo se subray¢ la
decision de brindar apoyo a manifestaciones culturales e intercambios organizados por los
signatarios del acuerdo a fin de promover las identidades culturales y el dialogo intercul-
tural. En esta linea, la Convencién hacia un llamamiento a prestar apoyo especifico a
aquellos «contactos y encuentros entre grupos de jovenes de Estados ACP y entre grupos
de jovenes ACP y de Estados miembros de la Comunidad».?

De esta manera, los cinco acuerdos (incluyendo la Convencion de Lomé IV revisada)
constituyeron los fundamentos de una relaciéon socioeconémica y, mas concretamente,
cultural entre los Estados ACP y la Comunidad Europea. No obstante, estos acuerdos se-
rian sucedidos por un ulterior instrumento legal que no solo reformularia la naturaleza de
la cooperacion interregional ACP-Europa sino que ademas sentaria las bases para unos
acuerdos mas especificos entre distintas regiones y la Comunidad Europea. Es en este
contexto que se pasara a analizar el estado actual de las relaciones Europa-Caribe.

2 Articulo 148, Convencion IV ACP-CEE, Lomé, 15 de diciembre de 1989.
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6.2 Breve revision del estado actual de las relaciones Europa-
Caribe

6.2.1 Naturaleza del Acuerdo de Cotonti

El Acuerdo de Cotont, que tomd el nombre de la mayor ciudad de Benin, lugar donde se
firmo el texto en junio de 2000, pretendia mantener la relacién histérica existente entre la
UE y los paises ACP. No obstante, el documento sufri6 cambios importantes. Segin
Frangoise Moreau, de la UE, «la evaluacién de la ayuda comunitaria a los paises ACP ponia
a menudo de manifiesto que no se habia tenido suficientemente en cuenta el contexto
institucional y politico en el pais socio, lo que en demasiadas ocasiones habia socavado la
viabilidad y efectividad de la cooperacion» (European Commission, 2006). Este represen-
tante afiadia que el «impacto de las preferencias comerciales no reciprocas habian resulta-
do decepcionantes. El incremento de flujos de inversiéon privada directa a los paises en
desarrollo [del mundo] a lo largo de las dos décadas anteriores no habia beneficiado a la
mayoria de paises ACP» (European Commission, 2006). Por ello, el Acuerdo de Cotont se
fundamento en cinco pilares:

i. refuerzo de la dimension politica en las relaciones entre los paises ACP y la Unién
Europea;

ii. implicacion de la sociedad civil, el sector privado y otros agentes no estatales;

g

iii. reduccion de la pobreza, confirmado como objetivo clave dentro del contexto de los
objetivos y las metas acordados a nivel internacional (concretamente los Objetivos

de Desarrollo del Milenio);
iv. un marco innovador de cooperacién econémica y comercial;
v. racionalizaciéon de instrumentos financieros y un sistema de programacion flexible.

En el fondo, esto significaba que la denominacion (y la practica) de la ayuda al desa-
rrollo pasaria a ser una «cooperacion al desarrollo». Ademas, los acuerdos comerciales no
reciprocos serian sustituidos por Acuerdos de Asociacion Econémica (AAE) que se nego-
ciarian hasta el 31 de diciembre de 2007 con las varias regiones ACP. Como articula la de-
claracion de la UE en lo referente al marco financiero plurianual para el periodo de 2008 a
2013, los AAE se contemplaron a modo de «instrumentos de desarrollo... [para] fomentar
una integracion armoniosa y paulatina de los Estados ACP en la economia mundial, espe-
cialmente haciendo pleno uso del potencial de la integracion regional y el comercio Sur-
Sur». Los AAE resultaron necesarios a raiz de una decision de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que dictaminé que los acuerdos comerciales especiales no reciprocos

175



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

recogidos en las Convenciones de Lomé violaban el principio de nacion mas favorecida
(NMF)? del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El Acuerdo de Cotont también adopt6 un enfoque algo mas matizado en cuanto a las
relaciones culturales. En lugar de dedicar una seccion especifica del acuerdo a la «coope-
racion social y cultural» como existia durante la época de las Convenciones de Lomé, el
articulo 27 del Acuerdo de Cotond, titulado «desarrollo cultural», instaba a que toda la
cooperacion en el ambito de la cultura tendiera a:

a. integrar la dimensién cultural en los distintos niveles de la cooperacién al desarrollo;

b. reconocer, preservar y promover los valores e identidades culturales para favorecer
el didlogo intercultural;

c. reconocer, salvaguardar y valorizar el patrimonio cultural, apoyar el desarrollo de la
capacidad en este sector; y

d. desarrollar las industrias culturales y mejorar las posibilidades de acceso al mercado
de los bienes y servicios culturales.

El acuerdo hace dos ulteriores menciones a la cultura que merecen ser consideradas
en el contexto de las relaciones culturales entre la UE y los Estados miembros ACP. La
primera es una declaracion conjunta sobre el patrimonio cultural de los Estados ACP que
manifiesta la voluntad de «promover la conservacion y la valorizacion del patrimonio cul-
tural» de cada uno de los signatarios del acuerdo. La segunda es una declaracién de los
Estados ACP sobre la devolucion o la restitucion de los bienes culturales. Esta declaracion
exhorta a los Estados miembros de la UE, en la medida que reconocen el derecho de los
Estados ACP a una identidad cultural, a realizar la devoluciéon de bienes culturales toma-
dos de los Estados ACP (pero que ahora se encuentran en territorios de la UE) a sus respec-
tivos paises de origen.

Como marco mas amplio, en relacién con la cooperacion cultural, el Acuerdo de Coto-
na priorizaba la conservacion y promocion del patrimonio cultural asi como el desarrollo
de industrias culturales. Ademas de ello, sin embargo, el acuerdo pretendia sentar las ba-
ses para profundizar en las relaciones econémicas entre la UE y determinadas regiones
ACP empleando acuerdos de asociacion econémica especificos para cada region. Por con-
siguiente, y con el objetivo de adquirir una comprension holistica del alcance de las rela-
ciones culturales Europa-Caribe en el contexto del Acuerdo de Cotond, es necesario revi-
sar brevemente el acuerdo relevante para esta region: el Acuerdo de Asociacion Econémica

3 El principio de nacién mas favorecida estipula que no se puede conceder un trato especial a un pais sin
hacer extensivo este mismo privilegio a todos los demas estados miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio.
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entre el Foro del Grupo de Estados ACP del Caribe (CARIFORUM?Y), por un lado, y la Comu-
nidad Europea y sus Estados miembros, por el otro (en lo sucesivo denominado AAE CA-
RIFORUM-UE).

Cabe observar que el AAE CARIFORUM-UE no incluye ningtin capitulo, seccién o ar-
ticulo especifico dentro del texto principal del acuerdo que aborde la cuestion de la coo-
peracion cultural. Ahora bien, si subraya la importancia de tomar en consideracion los
intereses culturales de las generaciones presentes y futuras en el momento de aplicar el
acuerdo®. Asimismo, reconoce la importancia de fortalecer la «capacidad de exportacién
de los proveedores de servicios de los Estados signatarios del CARIFORUM, con especial
énfasis en la comercializacion de servicios turisticos y culturales». No obstante, en lugar
de exponer los asuntos relacionados con la cooperaciéon cultural en el cuerpo central del
acuerdo, se ocupa de ellos a través del tercer protocolo del acuerdo, relativo a la coopera-
cion cultural.

El Protocolo III esta encaminado a crear un «marco donde las Partes cooperaran para
facilitar el intercambio de actividades culturales, bienes y servicios incluyendo, entre
otros, los del sector audiovisual». También pretende complementar la aplicacién de la
Convencion de la UNESCO sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales (UNESCO, 2005)°. De este modo, hace uso de conceptos y definicio-
nes de la Convencion de la UNESCO vy, en cooperaciéon con mecanismos politicos locales y
regionales, procura centrarse en:

a) integrar la dimension cultural en los distintos niveles de la cooperacion al desarrollo
y, en especial, en el campo de la educacion;

b) reforzar las capacidades y la independencia de las industrias culturales de las Partes;
c) promover el contenido cultural local y regional.

El Protocolo hace asi especial hincapié en crear oportunidades de intercambio cultural
para contribuir al desarrollo de politicas e industrias culturales, en particular en lo que se
refiere a medidas dirigidas a intensificar el movimiento de bienes y servicios culturales,
incluyendo el uso de un acuerdo de preferencia. En este sentido, se plantea poner en prac-
tica medidas que faciliten una mejor relacién y cooperacion cultural, como propuestas

4 El CARIFORUM esta compuesto por todos los Estados miembros de la CARICOM més la Reptblica Domi-
nicana.

°Parte 1, articulo 3, AAE CARIFORUM-UE.
6 Ademas de la proteccion y promocion de expresiones culturales, la Convencion de la UNESCO sobre la
proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones culturales persigue el objetivo, entre otros, de

«crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones libremente de forma
mutuamente provechosa». 55 de los 79 Estados miembros ACP son partes de la Convencion.
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encaminadas a posibilitar la entrada temporal de profesionales y equipamiento, la presta-
cién de asistencia técnica y la proteccién de sitios y monumentos histéricos. Igualmente,
con el propésito de impulsar intercambios culturales entre las partes del acuerdo, el Pro-
tocolo alienta la coproduccion de obras audiovisuales. El articulo 5 del Protocolo contem-
pla que las obras coproducidas se beneficien de un acceso preferente al mercado dentro de
la UE. Esta medida permite que las obras audiovisuales puedan valerse de la Directiva del
Consejo Europeo 89/552/CEE, conocida también como «Television sin fronteras», que pre-
vé que las obras coproducidas se puedan visualizar como obras europeas para beneficiarse
de disposiciones y leyes relativas al contenido local dentro de la UE siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

- las coproducciones audiovisuales estan realizadas por empresas que son propiedad,
y siguen siendo propiedad, directamente o mediante participacion mayoritaria, de un
Estado miembro de la Unién Europea o un Estado signatario del CARIFORUM y/o de
nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o nacionales de un Estado
signatario del CARIFORUM;

- el o los directores o gerentes representantes de las empresas coproductoras ostentan
la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado signatario
del CARIFORUM,;

- ni a) el total de las contribuciones financieras de uno o varios productores en la Par-
te CE (en conjunto), ni b) el total de las contribuciones financieras de uno o varios
productores de los Estados signatarios del CARIFORUM (en conjunto), seran inferio-
res al 20 % ni superiores al 80 % del coste de produccion total.”

En esencia, el Protocolo Il del AAE CARIFORUM-UE apuesta por reforzar las relacio-
nes culturales entre el Caribe y Europa facilitando la colaboracién, los intercambios cultu-
rales, la coproduccion de obras audiovisuales y la prestacion de asistencia técnica. Asi, el
Protocolo III proporciona efectivamente un marco para que las naciones caribefas y euro-
peas intensifiquen los flujos comerciales existentes de bienes y servicios culturales entre
ambas regiones.

El Acuerdo de Cotonu facilité igualmente una mayor colaboracion UE-ACP en cuanto
a cooperacion cultural. En 2003, se celebro6 la primera reunion de ministros de Cultura ACP
en Dakar, Senegal. Dicho encuentro resultd en la firma de la Declaracion de Dakar sobre la
promocién de las culturas y las industrias culturales ACP, asi como el plan de accién de
Dakar para la promocioén de las culturas y las industrias culturales ACP. Asimismo, se tomo
la decision de crear una Fundacion Cultural ACP (aunque no se implementé completamen-
te). Finalmente, en esta cumbre, los ministros de Cultura convinieron que Haiti acogeria

" Protocolo I, AAE CARIFORUM-UE, articulo 5, seccion 2, apartado (a).
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un Festival Cultural ACP en 2004, a pesar de que no tendria lugar hasta 2006 en Santo
Domingo, Republica Dominicana (al parecer debido a la inestabilidad politica de Haiti en
ese entonces) (Ruigrok, 2006). Fue con motivo de este primer Festival Cultural ACP que se
celebro6 la segunda reuniéon de ministros ACP de Cultura. Dicha reunién tuvo como resul-
tado la Resolucién de Santo Domingo (Héau, 2009), que afirmaba la necesidad de:

- continuar con el Plan de Accién de Dakar;
- una cooperacion Sur-Sur en el ambito cultural;

- implicar a las redes culturales en la promocion de estrategias y politicas culturales
ACP;

- integrar la cultura en la definicién de proyectos y programas que deberan financiarse
en el marco del décimo FED.

Cabe senalar que la cooperacion cultural ACP-UE fue financiada primordialmente con
el Fondo Europeo de Desarrollo (FED). A este tenor, tras la segunda reuniéon de ministros
de Cultura, en 2007, como parte del noveno FED, la ACP puso en funcionamiento un pro-
grama de cine y un programa de cultura. En ese momento, se destinaron 6,5 millones de
euros al programa de cine, financiado mediante subvenciones, mientras que el programa
de culturas ACP recibia 2,3 millones de euros también en subvenciones, todo procedente
del FED. El programa de cine estaba orientado al desarrollo del «sector audiovisual y cine-
matografico en cuanto a formaciéon, produccion y transmision» en Estados ACP (Héau,
2009). A su vez, el programa de culturas ACP se lanzd para fortalecer la capacidad de las
industrias culturales en Estados ACP, empezando con cinco paises ACP piloto y siguiendo
con la creacion de un observatorio cultural ACP que aspiraba a compilar, analizar y divul-
gar datos e informaciones del sector cultural en paises ACP con el objetivo de generar in-
vestigacion fundamentada y ofrecer mejor conocimiento y comprension del sector cultu-
ral en la region ACP (Bosman, 2011; Kithner, 2012).

El programa de cooperacion cultural ACP estaba destinado a ampliarse en el marco de
la iniciativa «ACP Cultures+» con financiacién suficiente para cubrir tanto el programa de
cine como de cultura ACP bajo el paraguas del décimo FED. Es mas, dentro del programa
«ACP Cultures+», cincuenta y cuatro proyectos recibieron financiacién tras ser selecciona-
dos mediante dos convocatorias de propuestas lanzadas en 2011 y 2012. Se destiné un
total de 21.970.419,57 € a cincuenta y cuatro beneficiarios de contratos que representa-
ban treinta y dos proyectos cinematograficos y audiovisuales (por un valor de 11.927.584,36
€) y veintidés proyectos que impulsaron otras industrias culturales (por un total de
10.042.835,2 €) (ACPCulturesplus, 2012). El programa «ACP Cultures+» se mantiene ope-
rativo y su importancia fue puesta de relieve con motivo de la cuarta reunién de ministros
de Cultura ACP en Bruselas, en noviembre de 2017. En este encuentro se presentaron in-
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tervenciones acerca de la necesidad de «continuar y mejorar la labor del Observatorio [Cul-
tural ACP] para nutrir a los poderes publicos», para optimizar el uso de estadisticas cultu-
rales y para potenciar la capacidad de los gobiernos locales de acceder a fondos disponibles.

Ademas de destacar el papel de los mecanismos financieros (como el capital de riesgo)
y las instituciones, junto con el papel de la mujer, los jévenes y la colaboracién Sur-Sur, los
ministros indicaron la necesidad de «monitorear [y] evaluar mejor la manera como decisio-
nes anteriores se habian implementado y trasladado a la practica» (ACPCulturesplus, 2017).

En sintesis, la cooperacién cultural entre los paises ACP y la UE se ha financiado prin-
cipalmente con el FED. Asimismo, desde el afilo 2000, el Acuerdo de Cotont ha obrado
como base legal para tal cooperacion.

A la luz de las oportunidades que el Acuerdo de Cotont y el AAE CARIFORUM-UE
aspiraban ofrecer, el presente articulo centrara ahora la atencién en las posibles repercu-
siones del Brexit en las relaciones culturales Europa-Caribe.

6.3 Breve descripcion del BREXIT

El 23 de junio de 2016, el electorado britanico vot6 a favor de abandonar la Unién Euro-
pea. Como resultado, el 29 de marzo de 2017, el gobierno britanico se acogi6 al articulo 50
del Tratado de la Unién Europea, promulgado por el Tratado de Lisboa que, aun cuando se
firmo el 13 de diciembre de 2007, no entrd en vigor hasta el 1 de diciembre de 2009. La
notificacién oficial britanica de su intencién de abandonar la UE desatd un proceso de dos
afios dentro de los cuales habia que alcanzar acuerdos concernientes a la normativa legal
que regira la relacion entre Gran Bretana y la UE. Esta normativa cubrira un amplio abanico
de cuestiones, incluyendo, pero sin limitarse a ello, comercio, seguridad, inmigraciéon y
derechos humanos.

Con el proposito de comprender el posible impacto del BREXIT en las relaciones cul-
turales Europa-Caribe resulta imprescindible remarcar que se estan barajando dos opcio-
nes primarias: un «Brexit blando» y un «Brexit duro». Asi pues, el presente articulo anali-
zara las implicaciones de ambos escenarios.

6.3.1 Posibles escenarios del BREXIT y su repercusion

Un BREXIT blando

Hace referencia a un acuerdo dentro del cual el Reino Unido sigue siendo un socio cercano
y estratégico para la UE mediante tratados de libre comercio (TLC) especificos de sector.
Esto mismo se conseguiria permaneciendo en el Espacio Econémico Europeo, que permite
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la libre circulacion de bienes, servicios y capitales. Dicha opcion pretende, basicamente,
preservar la existencia de un mercado tnico incluso tras el Brexit. En la practica, esta op-
cién minimizaria en gran medida las perturbaciones del statu quo y procuraria facilitar que
empresas britanicas o de la UE siguieran operando en ambos territorios.

Como parte de la relacion UE - ACP y de la negociacién de un concierto que suceda al
Acuerdo de Coton(, un Brexit blando efectivamente propiciaria la continuacion de los
principios y de los programas actuales con terceras naciones. Esto se debe al hecho de que
un Brexit blando favoreceria el desarrollo conjunto de programas de cooperacion con ter-
ceras naciones. Puesto que ya se han desarrollado programas conjuntos, mecanismos y
politicas armonizadas respecto a la politica exterior y su compromiso con el Sur Global, un
Brexit blando abriria camino a proseguir con tales iniciativas. A efectos practicos, y a modo
de ejemplo, un Brexit blando podria amparar el Fondo Europeo de Desarrollo (FED) como
instrumento financiero a través del cual se daria apoyo a proyectos de cooperacion al de-
sarrollo y a programas en los paises ACP8. Un Brexit blando resultaria, entonces, en un
acuerdo sucesor entre ACP y UE-RU que reflejaria verdaderamente los principios y postu-
lados del acuerdo actual.

En su relacion especifica con los Acuerdos de Asociacion Econémica previstos por los
Acuerdos de Cotond, incluido el AAE CARIFORUM-UE, un Brexit blando facilitaria la fir-
ma de un convenio muy similar, casi idéntico, entre el RU y los Estados miembros ACP.
Como alternativa, el RU podria convertirse en signatario independiente de un AAE CARI-
FORUM-UE-RU, como contribuyente del FED (siempre y cuando el Fondo siguiera operan-
do y existiendo como lo hace ahora). Se podria considerar como una manera de evitar la
necesidad de una nueva negociacion de AAE (o tratados de libre comercio) separados y
potencialmente competitivos con Estados miembros ACP. Otra razéon por la cual un Brexit
blando conservaria los AAE existentes seria por el hecho de que no solo cumplen sino que
incluso exceden lo estipulado en el articulo XXIV del GATT [Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio] en cuanto a Tratados de Libre Comercio. Por este motivo, los
AAE han sido denominados acuerdos OMC-plus ya que cubren una serie de ambitos (in-
cluyendo contratacion publica, propiedad intelectual y medidas relativas al medioambien-
te) no dispuestos en el GATT. Posiblemente tanto la UE como el RU desearian evitar una
nueva negociacién en estos ambitos. Es mas, los calendarios especificos del AAE que go-
biernan el comercio de bienes y servicios consienten que cada nacién escoja los productos
objeto de liberalizacion y su grado de liberalizacion. Un Brexit blando no obstaculizaria la
capacidad ni de los Estados miembros de la UE ni del RU de alterar sus compromisos bajo
un AAE.

8 Como bien apunta Clegg (2016), «las contribuciones proceden directamente de los Estados miembros de la
UE pero también puede llegar financiacion de terceros paises». De ahi cabe observar que, incluso en caso de
un Brexit duro, el RU podria seguir contribuyendo al FED como tercer pais, si asi lo deseara.
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En julio de 2018, el gobierno britanico publicé el documento politico titulado «La re-
lacion futura entre el Reino Unido y la Unién Europea» para clarificar su posicion politica
en cuanto al Brexit. El documento senala el deseo y la intencién del RU de abandonar el
area unica europea de libre comercio y celebrar un acuerdo de libre comercio para bienes.
Asimismo, el documento propone un Acuerdo Aduanero Facilitado (FCA, por sus siglas en
inglés) en lugar de una unién aduanera, la eliminaciéon de aranceles y un reglamento co-
mun para bienes manufacturados, agricultura y productos alimentarios y pesqueros.

En lo que atafie al impacto del enfoque planteado en el documento politico sobre las
relaciones culturales Europa-Caribe, se propone un nuevo «acuerdo sobre cultura y educa-
cion RU-UE». El acuerdo destaca el deseo por parte del RU de «explorar opciones para
basarse en precedentes existentes como los protocolos de cooperacion cultural de la UE
con terceros paises» (HM Government, 2018). Esto comporta no solo una mayor probabi-
lidad de continuar con el Protocolo IlI del AAE CARIFORUM-UE sobre cooperaciéon cultu-
ral, sino que ademas sugiere que es posible una ampliacién de tal infraestructura.

Dicho esto, en lo concerniente a la transmision, el texto principal del documento deja
claro que «el principio de pais de origen mediante el cual una empresa con sede en un Es-
tado miembro puede obtener licencia de un regulador nacional y emitir en cualquier otro
Estado miembro, dejaria de aplicarse» (HM Government, 2018). En la actualidad, la directiva
«Television sin fronteras», anteriormente mencionada, brinda la oportunidad a cineastas de
acceder a Estados miembros de la UE con una produccion que se podria clasificar como de
«contenido local» dentro del mercado Ginico europeo. Si se adoptaran las recomendaciones
de este documento politico, y el protocolo sobre cooperacion cultural continuara aunque el
RU abandonara el mercado tnico, los cineastas caribefos y otros profesionales culturales
deberian solicitar licencias por separado a fin de acceder a mercados de la UE y el RU.

En lo que hace especial referencia a la posible repercusion del enfoque planteado en el
documento politico sobre las relaciones ACP, se propone una colaboracion en la que am-
bas partes podrian «seguir trabajando juntas para abordar retos globales de desarrollo con
apoyo de un acuerdo de cooperacion entre el RU y la UE en materia de programacion ex-
terna y desarrollo» (HM Government, 2018). Por ello, el documento sugiere una «ayuda
internacional al desarrollo y un acuerdo internacional de actuacion» para facilitar la coo-
peracion entre las dos partes en cuestiones relativas a la cooperacion al desarrollo o a la
ayuda a terceras naciones (como el grupo de naciones ACP). Si se adopta un enfoque tal,
es de esperar que el RU y la UE sigan utilizando y aprovechando infraestructuras de coo-
peracion como el FDE. Acuerdos como el de Cotont y el AAE CARIFORUM-UE también
deberian seguir existiendo (aunque es probable que no se pueda evitar una renegociacion
de las condiciones especificas de participacion). Sin embargo, lo que posiblemente cam-
biard seran los mecanismos y procedimientos encaminados a facilitar los intercambios
comerciales y culturales entre Estados ACP y el RU y/o la UE.
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En resumen, el documento anuncia la intencién del gobierno britanico de abandonar
el mercado Gnico europeo. Ahora bien, su deseo de celebrar inmediatamente un acuerdo
de libre comercio con la UE para preservar relaciones e instituciones cercanas y estratégi-
cas significa que el enfoque planteado se podria alinear con el de un «Brexit blando».

Un Brexit duro

El término «Brexit duro» hace referencia a un escenario en el cual la relacién entre el RU y
la UE regresaria a las normas y reglamentos comerciales de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Esto significa, basicamente, que las relaciones econémicas entre los dos
grupos de territorios, a menos que se especificara lo contrario, estarian gobernadas por los
convenios legales de la OMC, incluyendo pero no limitandose al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), al Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios (GATS) y al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
(TRIPS). Dicha solucioén restringiria (y en algunos casos encareceria) el movimiento de bie-
nes, servicios, capitales y personas. En la practica, el comercio entre las dos partes podria
estar sujeto a los aranceles y las condiciones que se aplican a otros terceros paises. Dentro
de tal escenario, las empresas y los residentes de la UE podrian verse obligados a solicitar
un visado y abonar los cargos reglamentarios para acceder y operar en el RU.

Ante esta situacion, es probable que el RU dejara de ser parte tanto del Acuerdo de
Cotont como del AAE CARIFORUM-UE y tuviera que negociar sus propios tratados co-
merciales con los paises ACP. Por ello, la UE se podria encontrar con la obligacién de re-
modelar (y hasta cierto punto reestructurar) varios de los mecanismos existentes bajo el
Acuerdo de Cotond, incluyendo el FED (y otros mecanismos de financiacion) y los AAE
con naciones ACP. No es algo desdefiable puesto que representaria no solo una pérdida de
aportaciones técnicas y de capital al FED por parte del RU sino que podria dar por termi-
nada la politica exterior comtn (englobando también el desarrollo conjunto de programas
de cooperacion) que existe actualmente entre la UE y el RU. Si esto sucediera, la UE debe-
ria disefiar y negociar de nuevo su compromiso y sus estrategias de cooperacion al desa-
rrollo con los paises ACP (ademas de otros territorios donde la UE y el RU compartian es-
trategias de cooperacion al desarrollo).

Como ya se ha apuntado anteriormente, un «Brexit duro» es muy probable que impli-
que una retirada del RU del AAE CARIFORUM-UE. Dada tal circunstancia, las disposiciones
del acuerdo solo serian aplicables y ejecutables dentro de la UE. A modo de ejemplo, pues,
lo que estipula el Protocolo III del AAE CARIFORUM-UE en lo referente a la aplicacion de
la disposicion «Television sin fronteras», se limitaria solo a los Estados miembros de la UE.

Ademas, cabe observar que un Brexit duro podria repercutir en las relaciones cultura-
les entre los Estados miembros del CARIFORUM vy los Paises y Territorios de Ultramar del

183



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

RU (PTU), asi como los departamentos y regiones de ultramar franceses (también denomi-
nados DOM). Para empezar, son varios los PTU que reciben apoyo presupuestario y ayuda
financiera del FED. Si bien se espera que las aportaciones financieras al FED por parte de
la UE y el RU contintien hasta 2020 (Clegg, 2016), un Brexit duro podria conllevar la sus-
pension de tales contribuciones a partir de entonces. En consecuencia, tal escenario po-
dria llegar a menguar los recursos de los que las autoridades gobernantes de los PTU y los
DOM dispondrian para promover intercambios culturales con otras naciones caribefias.
Ademas, un Brexit duro podria ir acompanado de una pérdida de acceso al mercado (tam-
bién de bienes y servicios culturales) para los PTU britanicos en territorio de la UE. La libre
circulacion de personas de los PTU del RU a la UE también se podria ver restringida. Esto
tendria implicaciones notables para la region del Gran Caribe dado que las relaciones co-
merciales y culturales entre las naciones del CARIFORUM vy los PTU y los DOM sufririan
un efecto negativo. Un Brexit duro probablemente acrecentaria los requisitos reglamenta-
rios y las barreras comerciales en cuanto a servicios e intercambios culturales, y podria
también reducir la financiacion que brinda apoyo a tales actividades. Por ello, quizas la
maxima preocupacioén de los PTU, los DOM y el Gran Caribe, en lo que a relaciones cultu-
rales futuras se refiere, guarda relacion con el impacto desconocido de un Brexit duro en
un escenario pos-2020, cuando venza el Acuerdo de Cotond. Los territorios del Caribe y de
la UE deberan evaluar, y posiblemente renegociar, mecanismos dirigidos a facilitar el inter-
cambio cultural y la cooperacion al desarrollo. Este debate debera asimismo crear el marco
para las relaciones Caribe-DOM.

RU/UE - CARICOM

La decision de avanzar hacia un Brexit blando o duro puede acarrear notables implicaciones
para la relacion del RU y la UE con el CARICOM. Es preciso recordar que la relacion y el
compromiso del CARICOM con la UE cobré mas fuerza a instancias del RU, que perseguia
el objetivo de incorporar sus antiguas colonias (a saber, las naciones del Commonwealth) en
la categoria de paises ACP. Por ello es de esperar algtn tipo de compromiso renovado entre
el CARICOM y la UE asi como entre el CARICOM y el RU. De hecho, incluso podria requerir
documentos de tratados separados, con la UE y con el RU, sobre todo si el Acuerdo de Co-
tonu no se renueva (lo que es probable) y/o si no se redacta y se aprueba un acuerdo similar.

El CARICOM esta formado en primera instancia por antiguas colonias britanicas, lo
que implica que la mayoria de miembros carecen de una conexion y una relacién histérica
profunda con la UE (como la que existe con el RU). Al margen de la naturaleza o tipo de
Brexit que se produzca, seria en interés de la UE crear su propia rabrica de compromiso
con el Caribe a modo de favorecer no solo las relaciones y los intercambios culturales sino
también el comercio, la asistencia técnica y la cooperacién al desarrollo. Mas concreta-
mente, en el caso de un Brexit duro, la UE podria necesitar crear sus propios mecanismos,
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Gnicos, para facilitar el comercio, la financiacién y las oportunidades de intercambio cul-
tural con sus Estados miembros. Con respecto a ello, habria que destinar recursos para
superar las barreras lingtisticas con los miembros de la UE. En realidad, anteriormente, el
lenguaje comun y la historia compartida del RU y el CARICOM sirvieron para propiciar el
comercio y otras formas de implicacion e interaccion con la UE. Hasta cierto punto, el RU
funcioné como puerta de acceso a Europa para empresas y profesionales culturales cari-
befios. En caso de un Brexit duro, la UE debera invertir recursos para establecer platafor-
mas y crear instituciones concebidas especificamente para promover el comercio asi como
los intercambios culturales y educativos.

Un elemento clave para garantizar la continuidad de las relaciones comerciales y cul-
turales ante la posibilidad de un Brexit duro seria la prorrogacién y/o el replanteamiento
del FED, asi como de otros mecanismos de financiacién y programas (como el programa de
cultura ACP), especialmente si el RU deja de ser contribuyente. Si bien ya existen centros
de coordinacion para el FED en la mayoria de Estados miembros del CARICOM (que pue-
den facilitar la solicitud de ayuda econémica de los gobiernos nacionales a la UE), cabria
contemplar una intervencion directa con la secretaria del CARICOM y su Oficina de Nego-
ciaciones Comerciales (OTN, por sus siglas en inglés) para profundizar en la cooperacion al
desarrollo, el comercio y las relaciones culturales con Estados miembros de la UE y sus
DOM caribefios. Probablemente esto revestira especial importancia a fin de satisfacer la
plena aplicaciéon y/o posible renegociacion del AAE CARIFORUM-UE.

El involucramiento directo con el CARICOM se deberia entender como algo mas im-
portante a la luz de las recomendaciones del Consejo Ejecutivo de la Unioén Africana, se-
gun las cuales, cualquier «nuevo [a saber, posCotonu] acuerdo con la Unién Europea debe-
ria desvincularse del contexto ACP» (African Union, 2018). De acuerdo con la «Posicién
Comun africana para negociar un nuevo acuerdo de cooperacién con la Unién Europea», la
Unioén Africana (UA) aspira a negociar su propio acuerdo Africa - UE, en lugar de adoptar
un enfoque ACP mas afin al Acuerdo de Cotonu. Las observaciones de Paul Lamy, en su
funcion de facilitador de alto nivel posCotont en nombre de la UE, hacen que el enfoque
articulado por la UA parezca mas plausible. El sefior Lamy apuntaba que para centrarse en
los retos tnicos y las prioridades de desarrollo de cada region, la UE estaba considerando
la posibilidad de un mecanismo posCotont mas especifico de cada region (Lamy, 2017).
Las orientaciones politicas declaradas tanto por la UA como por la UE, asi como la salida
del RU (con el que existen vinculos histéricos) de la UE, deberian sefialar la necesidad de
avanzar en los debates especificos de region y las negociaciones entre el CARICOM y la
UE. Y asi, si las relaciones culturales Europa-Caribe han de reflejar los imperativos de de-
sarrollo y las necesidades socioeconémicas de cada region, el CARICOM y la UE deberan
garantizar la creacion, o la preservacion, de mecanismos adecuados que presten apoyo o
impulsen el desarrollo de una identidad y de una industria cultural.
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CARIFORUM

El contingente cariberfio de la agrupacion ACP esta formado por el grupo de naciones del
CARIFORUM a excepcion de Cuba. Cuba y la Reptiblica Dominicana no son miembros del
CARICOM. El AAE regional (convenido a través del Acuerdo de Cotont) para el Caribe
firmado por el CARIFORUM vy la UE liberaliz6 efectivamente el comercio entre la Republi-
ca Dominicana y los Estados miembros del CARICOM hasta el punto de exceder lo obteni-
do antes del acuerdo. Ademas, el parrafo 2 del articulo 238 del acuerdo estipula que:
«cualquier trato mas favorable y ventaja que un Estado signatario del CARIFORUM pueda
conceder en virtud del presente Acuerdo a la Parte CE también sera aplicado a cada uno
de los Estados signatarios del CARIFORUM (2008)». De ahi que, como resultado del AAE,
se intensificaran las relaciones comerciales entre los Estados miembros del CARICOM y la
Reptblica Dominicana. Sin embargo, no esta demostrado que se profundizara en las rela-
ciones culturales de estas dos entidades.

No se prevé que un Brexit blando tenga ninguna repercusion sustancial en las relacio-
nes culturales entre el CARIFORUM vy la UE. Esto, en buena parte, y como ya se ha men-
cionado, se debe a que seguiran existiendo los acuerdos y mecanismos que propician los
intercambios culturales y la cooperacion al desarrollo entre el CARIFORUM vy la UE. En el
caso de un Brexit duro, no obstante, los mecanismos de cooperacion entre la UE y el CA-
RIFORUM podrian requerir una reestructuracion, especialmente en un entorno posCoto-
na donde la naturaleza de cooperacion con paises ACP habra cambiado. En efecto, si un
acuerdo posCotonu establece convenios tinicos de cooperacion entre la UE y cada regién
por separado (p. €j., Africa, el Caribe y el Pacifico), una vez implantado un Brexit duro, el
impacto sobre los mecanismos destinados a facilitar la cooperacién cultural podrian resul-
tar mas sustanciales y de mayor alcance.

UE - ACP

Las repercusiones del Brexit en las relaciones ACP, y por extensién en las relaciones Euro-
pa-Caribe, depende, en parte, del resultado de las negociaciones para alcanzar un nuevo
acuerdo entre la UE y los paises ACP. A corto plazo (mientras prosiguen las negociaciones),
un Brexit blando dificilmente producira cambios significativos en las relaciones comercia-
les y culturales entre Europa y el Caribe. Un Brexit duro, a corto plazo (a saber, bajo el actual
Acuerdo de Cotont), solamente requeriria una reestructuracion de la relacion entre el Cari-
be (como parte del grupo ACP) y la UE y el RU, si el RU retira su compromiso y su apoyo a
mecanismos como el FED, que a dia de hoy sirve para promover la cooperacion cultural.

A medio y largo plazo, cuando concluyan las negociaciones UE-ACP, un Brexit duro
podria exigir alguna reestructuracion en las relaciones RU, UE y ACP, especialmente si el
RU retira su apoyo a los mecanismos orientados a proporcionar recursos a la cooperacién
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cultural y al desarrollo (como el FED). Tal escenario podria resultar mas complejo si, como
ya se ha comentado, un acuerdo posCotont creara acuerdos de cooperacion unicos entre
la UE y cada region por separado. Dadas estas circunstancias, el Caribe tendria que asegu-
rarse que las medidas de ayuda estipuladas para el archipiélago son adecuadas y apropia-
das. En este sentido, la provision y distribucion equitativa de fondos y asistencia técnica
serd probablemente una consideracion clave para futuras relaciones comerciales y cultu-
rales entre el Caribe y Europa. De acuerdo con un documento publicado por el Parlamento
Europeo en 2014, entre 2010 y 2012, mas del 80 por ciento de los fondos totales gastados
del FED se desembolsaron en algtn pais africano (D’Alfonso, 2014). Efectivamente, al exa-
minar las ubicaciones donde se ejecutaron las actuaciones del proyecto «ACP Cultures+»,
resulta evidente una concentracién en el continente africano.

Figura 6.1. Ubicacion de las actuaciones de proyecto financiadas con el programa ACP Cul-
tures+ (2010-2012).
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Fuente: ACP Secretariat, 2015.

Es encomiable la concentracion en el continente africano dadas sus dimensiones en
cuanto a poblacién y mercados, asi como por sus necesidades de desarrollo. A este respec-
to, y bajo el supuesto de un Brexit duro, las negociaciones entre el Caribe y la UE deberian
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centrarse, en parte, en potenciar el acceso de las naciones caribefias a mecanismos dise-
fiados para intensificar la cooperacién cultural entre ambas regiones.

6.4 Recomendaciones

Es poco probable que un Brexit blando impacte de forma notablemente perjudicial en las
relaciones culturales con el Caribe. Sin embargo, ante tal planteamiento, habria que insis-
tir para garantizar que las modalidades y mecanismos existentes para favorecer la coope-
racion cultural se mantienen y/o se mejoran. Habria que prestar especial atenciéon en re-
ducir los procesos burocraticos y en estimular la capacidad de empresas y profesionales
culturales caribenos para acceder a programas de asistencia técnica y financiera tanto en
el RU como en la UE. Puesto que guarda relacién con la promocién de cooperacion funcio-
nal y colaboracion entre entidades culturales y profesionales del Caribe y de la UE, se
deberian destinar recursos suficientes a iniciativas que apuntan a superar barreras lingtiis-
ticas. Dichas iniciativas también deberian servir para optimizar los mecanismos existentes
en el AAE CARIFORUM-UE, incluyendo la estimulaciéon del comercio en servicios cultura-
les/de entretenimiento asi como el recurso a la directiva «Television sin fronteras».

Un Brexit duro podria conllevar la creacion de acuerdos tnicos con el RU y la UE. Todo
ello podria complicarse con un acuerdo posCotont que estipulara convenios separados o
distintos con Africa, el Caribe y el Pacifico. Ante esta situacion, el Caribe deberia centrar-
Se en conseguir un acceso equitativo y participar de mecanismos encaminados a promover
la cooperacion cultural. Las naciones caribefias también deberian procurar profundizar en
las relaciones que ya mantienen con determinados Estados miembros de la UE y forjar la-
zos con aquellos Estados miembros de la UE con los cuales no existen vinculos diplomati-
cos, econdmicos o culturales estrechos.

Los gobiernos caribefios deberan trabajar de cerca con sus negociadores para asegurar
que los profesionales y empresarios culturales caribefios estan bien situados y son capaces
de utilizar los mecanismos que tratan de favorecer la cooperaciéon cultural. El apoyo directo
a los profesionales puede servir para potenciar las relaciones culturales entre el Caribe y la
UE. Este apoyo deberia incluir herramientas de estudio de mercado y servicios de asistencia
a la traduccién para empresas y empresarios culturales que desean penetrar en el mercado
de la UE para comerciar con bienes y servicios, asi como para todos aquellos interesados en
programas de intercambio cultural. Asimismo, sera necesario un apoyo administrativo, es-
pecialmente tras el Brexit (al margen del tipo de Brexit que se produzca, aunque un Brexit
duro podria requerir mayor apoyo) para esclarecer requisitos burocraticos del RU y la UE, y
mas aun en lo que se refiere a solicitar una financiacion mediante subvenciones.

En altima instancia, sin embargo, las naciones caribenas deberan contar con estrate-
gias claras, como paises individuales y como region (en este caso en calidad de CARI-
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FORUM), que identifiquen lo que desean lograr de una interacciéon con el RU y los Esta-
dos miembros de la UE. La falta de estrategias claras, ademas de los recursos necesarios
para respaldar tales estrategias, podrian dificultar aiin mas la organizacién de intercam-
bios culturales o de actividades comerciales por parte de profesionales y empresarios
culturales caribefios, ya que estas entidades probablemente necesitaran ayuda para supe-
rar las barreras de entrada al mercado (incluyendo las barreras lingtisticas). En este senti-
do, cabe apuntar que cualquier aprendizaje adquirido con los ejercicios o programas de
evaluacion del AAE CARIFORUM-UE, en especial en lo que hace referencia a las barreras
para acceder al mercado de la UE, se deberia examinar concretamente dentro de un con-
texto de impulso a la exportacion de bienes y servicios culturales de naciones del CARI-
FORUM a la UE.

Como recomendacion final, la secretaria del CARICOM (junto con el gobierno de la
Republica Dominicana) deberia participar en actividades de investigacion sobre asuntos
que afectan a las relaciones culturales entre el Caribe y la UE, como la movilidad y la mi-
gracion. Esta informacion muy probablemente sera pertinente no solo para desarrollar
estrategias comerciales posBrexit sino también para las negociaciones ACP-UE relativas a
la redaccion de un documento que sustituya al Acuerdo de Cotont.
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LAS RELACIONES CULTURALES
EURO-CENTROAMERICANAS:
UN ENCAJE POLIEDRICO

Mario Hernan MEJIA

Resumen

El trabajo parte de una breve descripcion de las tres areas culturales identificadas
en la region centroamericana las cuales dan origen a su actual diversidad linguisti-
ca-cultural y sus expresiones tradicionales y creativas. El periodo colonial en la re-
gion sento las bases de las actuales estructuras politico-administrativas en cada
uno de los siete paises del istmo que comparten una historia comun y procesos
diferenciados de desarrollo desde la desaparicion de las Provincias Unidas de Cen-
troameérica en el siglo XIX.

El Siglo XX se caracterizo por la inestabilidad politica fruto de las desigualdades
sociales heredadas del sistema colonial que se extiende hasta los anos ochenta en
que se inician los procesos de pacificacion y se crea un mecanismo de integracion
regional: Sistema de la Integracion Centroamericana SICA que es el punto de par-
tida para analizar, por un lado, la naturaleza de las relaciones politicas y de coope-
racion entre la Union Europea y Centroameérica y por otra, el tratamiento que los
asuntos culturales reciben por parte de este mecanismo de integracion, sus forta-
lezas y debilidades. En la tercera seccion, se explora, con una vision prospectiva,
posibles escenarios que marquen un punto de inflexion en las relaciones cultura-
les entre ambos bloques regionales a partir de sus propias politicas, mecanismos
y programas existentes que hagan de la cultura una estrategia de cooperacion al
desarrollo.
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7.1 Contexto y desafios del istmo centroamericano

En términos fisicos, el istmo centroamericano presenta dos particulares caracteristicas
geogréficas: es el lugar de paso mas angosto entre los océanos Atlantico y Pacifico y un
corredor natural para la comunicacién terrestre entre el Norte y Sur de América; estas ca-
racteristicas fisiograficas le otorgan un lugar estratégico en términos geopoliticos y econo6-
micos desde el siglo XVI a la fecha.

La region es diversa en su dimension bioldgica y cultural, su territorio suma 523,000
kilébmetros cuadrados distribuidos en siete paises. (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua y Panama). Antes del contacto con Europa, el centro de Amé-
rica era un mosaico humano complejo, lugar de encuentro entre dos areas culturales pre-
colombinas: Mesoamérica hacia el norte y el Area Intermedia en el sur.

La Zona Central constituy6 un espacio territorial de confluencia, la interseccion en
tiempo y espacio entre las dos grandes areas culturales mas la impronta africana y caribe-
fia, origind procesos socioculturales autbnomos con la participacion de multiples grupos
étnicos y migraciones trasatlanticas que resultaron en la actual diversidad cultural centro-
americana. Las divisiones por zonas culturales se basan en el registro arqueolégico, aun-
que no suelen ser precisas debido al intercambio permanente entre los pueblos. (Hase-
mann, Lara y Cruz, 1996).

La herencia africana se origina desde la época colonial en las zonas de control espafol
y la costa caribe; a partir del siglo XVIII, se registran barrios de negros, pardos y mulatos
en todas las ciudades importantes del istmo;' la presencia étnica y cultural afrocariberia se
refuerza con la migracion de grupos procedentes de Jamaica y Barbados (1870-1930) que
buscan trabajo en los campos bananeros y la construccion del Canal de Panama. El inglés
conocido como creole es una lengua con varios grupos de hablantes en Panama, Costa
Rica, Nicaragua y Honduras.

Los Garifunas llegan a Roatan en Honduras en 1797 procedentes de la Isla de San Vicen-
te, en la actualidad habitan zonas costeras de Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua y un
namero importante en Estados Unidos. Destacan su lengua, tradiciéon musical y danzas reco-
nocidas en 2001 como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

El mestizaje, es el principal rasgo cultural de la region reflejado en la hibridacion presen-
te en sus expresiones tradicionales que dan cuenta de cruces interétnicos y sincretismo reli-

"'En 1778 (datos del censo borbénico), un 18% de la poblacion de la provincia de Costa Rica era clasificada
como parda y mulata; mientras que el 60% correspondia a mestizos; en Panama la proporcién del grupo
«libres de todos los colores», compuesto en su gran mayoria por negros, pardos y mulatos, alcanzaba el 56%
frente a un 23% de indigenas y un 6% de esclavos. En los dos casos, Costa Rica y Panam4, el grupo de espa-
fioles y criollos apenas sobrepasaba el 10% de toda la poblacion. (IDH-PNUD, 2003: 335).
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gioso entre el catolicismo y la cosmogonia indigena / caribe. El pensamiento liberal y positivis-
tacontribuyo a consolidar los distintos estados centroamericanos (1870-1930) caracterizados
por un concepto de nacion excluyente de los grupos indigenas y afrocaribefios, hasta lle-
gar al siglo XX con sus confrontaciones politicas producto de procesos sistematicos de
exclusiéon socioecondémica en el contexto de la Guerra Fria de la segunda mitad de ese siglo.

El establecimiento de las comunicaciones a través del canal de Panama, su ferrocarril
y la presencia centroamericana en los mercados mundiales del café y el banano, hacen del
istmo una regiéon de interés para el capital norteamericano con el surgimiento de las eco-
nomias de enclave para la exportacién y el inicio de conflictos sociales producto de las
desigualdades econémicas.

Desde las primeras décadas del siglo XX y hasta la década de los afios Ochenta y No-
venta que se firman acuerdos de paz a escala nacional (Guatemala, Nicaragua y El Salva-
dor), la historia centroamericana entra en etapas de guerra, revoluciones e intervenciones
militares que culminan con la firma del Acuerdo de Esquipulas en el afio de 1986 con la
mediacion de Costa Rica, Gnico pais no afectado por la violencia politica con mayor con-
solidacién de su institucionalidad publica y sistema democratico.

En la década de los Noventa del siglo XX, la region experimenta mejores niveles de
desarrollo y estabilidad politica, social y econémica luego de décadas de conflictos arma-
dos y regimenes autoritarios. La nueva vision de integracion regional, con la inclusion de
Belice y Panama, produce el surgimiento de nuevas prioridades e instituciones?.

Entre los desafios mas apremiantes para Centroamérica es la necesidad de sumar a la
agenda regional acciones que respondan a intereses reales de la poblacion que demanda la
participacion de la sociedad civil a fin de equilibrar los entramados institucionales que
priorizan proyectos resultado de agendas que responden mas a oportunidades de financia-
miento de la cooperacion internacional. (ERCA, 2016: 38). La conservacioén de los recursos
naturales, control de la violencia/migracion y la necesidad de superar los rezagos educati-
vos, son temas prioritarios de atender de cara al futuro.

Los mas recientes indicadores sociales, econémicos, politicos y ambientales en la re-
gibn centroamericana®, hacen evidente las disparidades en cuanto a desarrollo humano,

2 Al iniciar el siglo XXI, el principal desafio es la consolidaciéon de Centroamérica como una region de paz,
libertad, democracia y desarrollo. Es el desafio de constituir una comunidad pluralista de seguridad huma-
na, basada en el crecimiento econémico, la equidad social, la sostenibilidad ambiental y robustos lazos de
integracion y cooperacion, en una region compleja y diversa. (ERCA, 2016: 39).

3 El Quinto Informe Estado de la Regiéon en Desarrollo Humano Sostenible (2016), es obra del Programa Estado
de la Nacion (PEN) asociado al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en Costa Rica. Uno de sus recientes
aportes es la Plataforma de Estadisticas de Centroamérica 2017, con datos actualizados sobre el desarrollo
humano sostenible para Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Dispo-
nible en: https://www.estadisticascentroamerica2017.estadonacion.or.cr.
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crecimiento econémico y competitividad entre los siete paises del istmo. El denominado
«triangulo norte» (El Salvador, Guatemala y Honduras) presenta menores niveles de desa-
rrollo humano e ingreso per capita con relacion a Costa Rica, Nicaragua y Panama.

Tabla 7.1. Indicadores sociales en Centroameérica.

PAISES IDH TASA DE PRODUCTO | INVERSION EN | INVERSION INVERSION
DESEMPLEO INTERNO EDUCACION EN SALUD | EN CULTURA
(% BRUTO % del PIB) % del PIB) (% del PIB)
(Paridad del
Poder
Adquisitivo,
billones US$)
COSTARICA 0,794 8% 76.2 71% 81% 2.3% (2012)
PANAMA 0,789 6% 913 3.2% 7.0% 6.4% (2006)
BELICE 0,708 10% 2.9 7.4% 6.2% No disponible
EL SALVADOR 0,674 7% 465 3.5% 6.9% 1.4% (200Q)
GUATEMALA 0,658 2% 125.6 2.8% 57% 7.26 % (2007)
NICARAGUA 0,650 6% 331 45% 7.8% No disponible
HONDURAS 0,617 6% 421 5.9% 7.6% 1.69% (2011)

Fuente: elaboracion propia con base en: http://hdrundp.org/en/data (2017) y fuentes varias para el PIB cultural.

Frente a los desafios que depara el siglo XXI, Centroamérica no ha mejorado sus indi-
cadores para una vida digna de amplios sectores de la poblacion, principalmente Guatema-
la, Honduras, El Salvador donde prevalecen los altos indices de pobreza, violencia, corrup-
cion y exclusion social como principales problemas a resolver. El «triangulo norte» mas
Nicaragua, son paises con menos esperanza de vida, con indicadores de desemperfio educa-
tivo rezagados respecto a Costa Rica y Panama. El crecimiento promedio anual del PIB en
Panama es casi 3 puntos porcentuales mayor que la media en el resto de paises. La migra-
cion es un fenémeno que ha disminuido la poblacién masculina en estos paises, existen
menos de 95 hombres por cada 100 mujeres y se invierte menos del 5% del PIB en salud,
contrario a Costa Rica y Belice con mas del 5% de inversion publica en salud. (ERCA, 2017).

7.2 La cultura en los procesos de integraciéon centroamericana

El antecedente inmediato a los procesos de integracién regional en Centroamérica es la
creacion del Mercado Comuan Centroamericano (MCC) mediante el Tratado General de Inte-
gracion Economica Centroamericana (1960). La estrategia fue la sustitucion de importacio-
nes y un arancel coman que servia para proteger de los productos externos a la industria
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de la region al tiempo que se establecian ciertos incentivos al proceso de industrializacion
(PNUD, 2003: 150).

Los procesos de paz en la region para poner fin a los conflictos armados quedaron
plasmados en los Acuerdos de Esquipulas 11 (1987), al tiempo que se impulsa un sistema
institucional de caracter regional reflejado en las siguientes estructuras:

- Creacion del Sistema de la Integracion Centroamericana, (SICA) en 1991, entra en
vigencia en 1993.

- Creacion del Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Entra en vigencia en 1991.

- La Corte Centroamericana de Justicia (CC]J), su antecedente es la Corte de Cartago en
Costa Rica (1908-1918), reconocida como el primer tribunal de justicia internacional
en su primera etapa. Es restablecida por el Protocolo de Tegucigalpa en 1991.

- Suscripcién de la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) en 1994.

- Ampliacion de la normativa regional (tratados y acuerdos centroamericanos): Tratado
Marco de Seguridad Democratica (1995), Tratado de Integracion Social Centroameri-
cana (1995).

- Participacion de nuevos actores gubernamentales y no gubernamentales y socios
activos (Panama, Belice y Reputblica Dominicana).*

El mecanismo para la toma de decisiones regionales es la Cumbre de Presidentes;
constituye el espacio politico-institucional que promueve acuerdos, instrumentos juridi-
cos, declaraciones sobre temas que se convierten en mandatos para sus secretarias técni-
cas y para el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). La tradiciéon insti-
tucional americana difiere de la europea: los acuerdos internacionales interministeriales
necesitan siempre la ratificacion de los presidentes.

Una segunda fase en los procesos de integracion centroamericana acontece el afo
2010 con el «Relanzamiento de la Integracion Centroamericana» por los presidentes del
area y con una agenda construida alrededor de cinco ejes sectoriales: 1. La Seguridad de-
mocratica. 2. El cambio climatico y la gestion integral de riesgos. 3. La integracion econo-
mica. 4. La integracién social. 5. El fortalecimiento institucional (PNUD, 2003: 180). La
cultura no aparece de forma explicita en ninguno de estos ejes.

4 En la actualidad los estados miembros del SICA son: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Cuenta con paises que actiian como observadores regionales:
Meéxico, Chile, Brasil, Argentina, Pert, Estados Unidos, Ecuador, Uruguay y Colombia y otros como observa-
dores extra regionales: China Taiwéan, Espana, Alemania, Italia, Japon, Australia, Corea, Francia, Santa Sede,
Reino Unido, Unién Europea, Marruecos, Nueva Zelandia, Qatar, Turquia, Orden de Malta y Serbia.
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Una de las secretarias técnicas del SICA es la Coordinadora Educativa y Cultural Cen-
troamericana (CECC), con sede en San José Costa Rica, espacio de confluencia de los mi-
nistros de educacion desde 1975 hasta 1982 que se aprueba el convenio constitutivo de la
actual CECC y se incorpora la cultura como area de trabajo.

Con el Protocolo de Tegucigalpa (1991), se formaliza el Consejo Regional de Ministros
de Educacion y el Consejo Regional de Ministros y Directores Generales de Cultura en el
seno de la CECC con reuniones anuales donde se toman decisiones y conducen programas
y proyectos dirigidos a mejorar la calidad de vida en los ambitos de sus competencias.

Entre los proyectos mas relevantes en la primera década del siglo XXI es la construc-
cién del Plan Estratégico Centroamericano de Cultura 2004-2008 y el proyecto Estudio para
el Diserio del Sistema Centroamericano de Estadisticas e Indicadores Culturales® y la incor-
poracion de la cultura al Plan Puebla Panamé (PPP).6

Los acuerdos del sector cultura en el marco de la CECC-SICA comprendidos entre
1994-2004, sentaron las bases de futuras acciones y se orientaron a fortalecer el mercado
cultural centroamericano como el ingreso de Centroamérica con una cuota unica al pro-
grama IBERMEDIA? entre otras iniciativas. (CECC, 2005: 10-15). Entre los acuerdos que
obtuvieron oportuno cumplimiento destacamos los relativos a la actualizacion de un mar-
co legal para la proteccion del patrimonio cultural regional con la firma en 1994 de tres
convenios que permanecen vigentes.?

La Politica Cultural de Integracion Centroamericana 2012-2015 (PCIC) sustituye el Plan
Estratégico Centroamericano de Cultura 2004-2008 a partir de un proceso de consulta con
actores estatales y de la sociedad civil sobre sus propias expectativas respecto a una poli-
tica cultural de caracter regional que permitid precisar sus ejes tematicos, estrategias, ob-
jetivos y lineas de accion.

5 El proyecto derivo en la publicacion La cultura en nameros: hacia un sistema de indicadores culturales para
Centroamérica (2008). UNESCO-CECC, San José. ISBN: 978-9968-818-47-6.

6 El Plan Puebla-Panama (PPP) surge del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla para el entendimiento
entre Centroamérica y México para el desarrollo de la zona que comprende desde el estado mexicano de
Puebla hasta Chiapas con sus estados colindantes y se extiende a Panama. En ese marco se firma la Decla-
racion Ministerial de Educacion y Cultura (México, DF 2002). El PPP se transformo en el actual Proyecto de
integracion y desarrollo Mesoamérica constituido por diez paises de la region (Belice, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Reptblica Dominicana).

" La iniciativa centroamericana fue considerada por el Programa Ibermedia, sin llegar a concretarse al no
disponer los despachos de cultura de su cuota respectiva. En la actualidad Costa Rica, Panama y Reptblica
Dominicana pertenecen al programa.

8 Convenio Centroamericano para la Proteccion del Patrimonio Cultural, Convenio Centroamericano para la
Realizacion de Exposiciones de Objetos Arqueologicos, Histéricos y Artisticos y el Convenio Centroameri-
cano para la Restitucion y Retorno de Bienes Culturales. (CEEC, 2005: 11).

106



Las relaciones culturales Euro-Centroameéricanas: un encaje poliédrico

La Politica Cultural de Integracion Centroamericana (PCIC), deriva del mandato de la
Cumbre Extraordinaria de Presidentes del SICA (2010) que defini6 seis ambitos de accion
(CECC/SICA 2012: 25):

1. La identidad centroamericana.

2. La produccién de conocimientos culturales.
3. Sentido de pertenencia a la region.

4. Respeto de la diversidad cultural regional

5. Cultura de paz.

6. Vision centroamericana compartida.

Otro referente importante se suscité entre los afios 2008 y 2012: el Fondo para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), implement6 tres programas para la ges-
tion del conocimiento en cultura y desarrollo en Centroamérica:

- Politicas Interculturales para la inclusion y la generacion de oportunidades. (Costa Rica).
- Creatividad e identidad cultural para el desarrollo local. (Honduras).
- Revitalizacion cultural y desarrollo productivo creativo en la Costa Caribe (Nicaragua).

Las acciones derivadas de la implementacion de estos programas, se consideran una
oportunidad histérica para potenciar el valor de la cultura como aporte al desarrollo eco-
noémico y social. Las herramientas y saberes construidos durante los afios de implementa-
cién de los programas son incluidos en una plataforma en linea alojada en el sitio Web de
la Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana, CECC-SICA®. La plataforma se es-
tructura en seis areas tematicas: Gestion, Politicas, Creatividad, Espacios Culturales, Tu-
rismo y Revitalizacion.

En la actualidad, el area de cultura se rige por la Politica Cultural de Integracion Cen-
troamericana PCIC y sus principales ejes de accion:

la salvaguardia y promocion del patrimonio cultural comun; el fomento de las
industrias culturales y la contribucion de la cultura a las economias nacionales; y la
comunicacion educativa para el desarrollo cultural y la generacion de conocimiento,
con el fin de contribuir la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
desde la Cultura. (CECC/SICA, 2012: 31).

En 2009, la Unién Europea a través del Programa de Apoyo a la Integracién Regional Cen-
troamericana (PAIRCA-SICA) implement6 una camparfia de comunicacion orientada a des-
pertar un mayor sentido de identidad y pertenencia centroamericana mediante la promocién

9 La plataforma esta disponible en: http://ceducar.info/cultura-y-desarrollo/page_1.html.
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de valores artisticos culturales regionales: «Mucho Gusto Centroamérica»'’. El proyecto or-
ganiz6 foros, festivales de musica, entrevistas a personalidades de las artes y la cultura en
cada pais. Consideramos necesario dotar a estos programas de unos indicadores de impac-
to cualitativo a fin de observar, medir y valorar sus efectos para su réplica y sostenibilidad.

A manera de resumen destacamos los principales problemas y oportunidades relativos
al desarrollo cultural en Centroamérica (tabla 7.2).

Tabla 7.2. Factores positivos y limitantes del desarrollo cultural en Centroamerica.

Factores positivos:

Factores limitantes:

- Existen sistemas de informacion cultural en
Costa Rica, Guatemala y en proceso Honduras,
El Salvador y Nicaragua.

- Los paises adoptaron la Guia metodologica del
Convenio Andrés Bello para crear las cuentas
satélites de cultura, Costa Rica lidera este proceso.

- La Politica Cultural de Integracion
Centroamericana contempla un modelo de
gestion con amplia participacion ciudadana,
falta crear los espacios y mecanismos de
concertacion.

- La dimension cultural del desarrollo es
mencionada en declaraciones presidenciales
centroamericanas y en foros iberoamericanos de
ministros de cultura.

- La XIX Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Cultura (Antigua Guatemala, 2018) acordo:
«Promover acciones que refuercen la dimension
transversal e intersectorial de las politicas
culturales para con las otras politicas de Estado
y profundizar en los esfuerzos que realizan las
instituciones para avanzar en materia de
derechos culturales y facilitar el acceso y la
participacion cultural encaminadas al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS». (OEI, 2018).

- La diversidad cultural centroamericana producto
de la interseccion entre Mesoamerica, El Caribe
y las culturas andinas ofrece la posibilidad de
ensayar diferentes tipos de desarrollo
enraizados en lo cultural.

- La economia creativa se encuentra en expansion
en Centroamérica. En Panama este sector aporta
el 6.4% al Producto Interno Bruto (PIB) y genera
Mas recursos que otros sectores primarios, se
encuentra ubicado entre los 36 paises del mundo
que los sectores creativos aportan a la economia
nacional entre el 4%y el 6.5%. (BID, 2017).

- Concepciones poco innovadoras en los técnicos del desarrollo
con reducida participacion del sector cultura en las decisiones
politicas de la region.

- Ausencia de mecanismos de participacion civil en la Coordinadora
Educativa y Cultural Centroamericana, CECC-SICA para impulsar
las agendas de trabajo.

- A pesar de los multiples diagnosticos y recomendaciones que se
han adoptado en multiples foros a nivel regional, todavia no existe
un tratamiento estratégico relativo a las industrias culturales y
creativas.

- ELmercado de bienes y servicios culturales no esta plenamente
estructurado lo que dificulta la sostenibilidad de las producciones
artisticas frente a escasos fondos publicos o subvenciones.

- Prevalece una concepcién tradicional respecto a la cultura que se
reduce a los asuntos relativos a la proteccion del patrimonio
culturaly fomento de las bellas artes.

- En la region, el denominado tercer sector, esta compuesto por una
diversidad de agentes publicos, privados, asociativos, gremiales,
comunitarios, que nacen y se expanden como consecuencia de la
baja inversion estatal (Incorpore, 2003).

- La inversion publica en cultura es limitada y esta focalizada en
ciertos sectores del patrimonio arqueolégico, mantenimiento de
infaestructuras publicas (museos, bibliotecas, archivos) y en menor
escala en la educacion, produccion artistica y difusion cultural.

- La circulacion de bienes y servicios culturales en la region se
reduce a ferias de libros, festivales de literatura, cine o artes
plasticas convocados por organizaciones civiles privadas con nula
0 escasa participacion de los mecanismos regionales de
integracion.

- Eldesarrollo de capacidades gerenciales, administrativas y de
gestion cultural se hacen evidentes en los diagnosticos y estudios
existentes. (SELA, 2011; Protti, 2009; Mejia, 2018).

- En el ano 2015, la region centroamericana en el marco de la CECC
adopta la Guia metodoldgica para la implementacion de las cuentas
satélite de cultura en Iberoamérica elaborada por el Convenio
Andrés Bello (CAB). Costa Rica crea la primera cuenta satélite en
la region centroamericana mientras Guatemala, El Salvadory
Republica Dominicana estan en proceso de construccion.

Fuente: elaboracion propia.

10 https://redjica.wordpress.com/2013/03/28/mucho-gusto-centroamerica/.
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7.3 Las relaciones entre Centroamérica y la Unidn Europea: sus
mecanismos e instrumentos

Si bien la acciéon cultural no es considerada un campo especifico en los actuales acuerdos
de asociacion, es posible explorar su potencial mediante la adopcién de un enfoque cultu-
ral en los actuales programas/proyectos de cooperacion al desarrollo.

La Union Europea mantiene con América Latina politicas y actuaciones en materia de
cooperacion al desarrollo que ha pasado por diferentes etapas. La creacion de la agencia
EuropeAid marc6 un nuevo capitulo de esta cooperacion a partir de su creacion en enero
de 2001 con el mandato de aplicar los mecanismos para ejecutar acciones de cooperacién
emanadas de la Comisiéon Europea y financiadas por el Fondo Europeo de Desarrollo.

El 15 de diciembre de 2003 se suscribe el Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion
entre Centroameérica y la Union Europea (ADPC CA-UE) en Roma, Italia, que renueva las
relaciones en esas dos areas y prepara el camino para que unos afios después se firme el
Documento de Estrategia Regional 2007-2013 como principal instrumento de coopera-
cion al desarrollo para la integraciéon econémica, politica y social de Centroamérica.

En la Il Cumbre Uniéon Europea-América Latina y El Caribe (UE-ALC), Guadalajara,
Meéxico, 28/29 mayo de 2004, se acuerda establecer un Acuerdo de Asociacion entre Cen-
troamérica y la Unién Europea, que incluye un tratado de libre comercio a negociar entre
ambas regiones:

En junio de 2012 se firmé el primer Acuerdo de Asociacion entre regiones, cele-
brado entre la UE y los seis paises de América Central: Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Honduras y Panamd. El acuerdo se sustenta en tres pilares:
dialogo politico, cooperacion y comercio. El pilar comercial de este acuerdo se im-
planto en diciembre de 2013, introduciendo el libre comercio gradual entre las dos
regiones, estimulando el crecimiento y unas relaciones econémicas sostenibles, fo-
mentando el desarrollo econémico y social, promoviendo una dimension medioam-
biental, asi como la modernizacion y la innovacién tecnologica. El acuerdo de aso-
ciacion UE-América Central ha actuado a modo de catalizador del progreso de la
integracion econémica y el comercio, principalmente impulsado por el sector priva-
do. Esto ha conducido a resultados positivos, como la adhesion de Panama a la Se-
cretaria de Integracion Economica Centroamericana (SIECA) (CE-SEAE, 2016: 17).

El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y América Central brinda un nuevo
impulso a las relaciones entre ambas regiones al abrir los mercados a los bienes, la contra-
tacion publica, los servicios y la inversion en ambas partes al tiempo que busca reforzar la
integracion econémica en América Central. El Acuerdo se concreta con su firma el 29 de
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junio de 2012 en Honduras y establece sus tres pilares fundamentales: Didlogo politico,
cooperacion y comercio.

El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) 2014-2020 de la Unién Europea se
concreta en el Programa Indicativo Plurianual Regional para América Latina y se basa en la
asociacion estratégica y el plan de acciéon entre la UE y la Comision Econdmica para Amé-
rica Latina y El Caribe, CELAC con dos programas indicativos plurianuales, uno para acti-
vidades continentales con América Latina y otro especifico de cooperacién subregional
con América Central (CE-SEAE, 2016: 2).

El programa especifico para Centroamérica establece un monto de 120 millones de
Euros para el periodo 2014-2020 de Ayuda Oficial al Desarrollo (ADO) establecido en el
Programa Subregional para América Central. El documento contiene un anélisis del con-
texto politico y econémico de la region, reconoce el compromiso continuo de la UE con
Centroamérica como el principal donante de la cooperacion e integracion regional, sefala
los instrumentos de cooperacion, las prioridades y una serie de indicadores para medir los
resultados esperados en cada uno de los tres sectores prioritarios: Integracién econémica
regional; Estrategia de Seguridad Regional y la Estrategia Regional contra el Cambio Clima-
tico que contiene la Politica Centroamericana sobre la Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres (CE-SEAE, 2016: 18).

La Comision Europea mantiene una serie de programas tematicos como instrumentos
de cooperacion hacia la sociedad civil y gobiernos locales. Estos programas tienen un en-
foque horizontal en apoyo a programas nacionales y regionales mediante el otorgamiento
de subvenciones en temas como derechos humanos, democracia, erradicaciéon de la pobre-
za, educaciétn, medio ambiente, salud, entre otros:

- Programa Organizaciones de la Sociedad Civil y Autoridades Locales (OSC/AL).

- Instrumento Europeo para la Democracia y Derechos Humanos (IEDDH).

200



Las relaciones culturales Euro-Centroameéricanas: un encaje poliédrico

Figura 7.1. Delegacion de la Union Europea en Honduras.

Delegacion de la Union Europea en Honduras

Valores de la Union Europea
Respeto a la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos
humanos, incluidos los de las minorias.
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Acompanar y facilitar el cambio generacional y ayudar a consolidar y dinamizar el tejido
institucional vinculando los aspectos politicos, comerciales y de cooperacion, asegurando
una buena sinergia entre todos sus elementos
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Fuente: Delegacion de la Union Europea en Honduras, 2018.
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El Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién entre CA y la UE (2003), el Acuerdo de
Asociacion (2012), el Programa Indicativo Regional Multianual 2014-20120 y el Documen-
to de Estrategia Regional 2007-2013, son el marco de referencia para las actuaciones de la
Unién Europea en cada uno de los paises centroamericanos que se concreta en un Docu-
mento de Estrategia Pais 2007-2013 (DEP)!' con un monto financiero especifico.

En el Documento de Estrategia de Honduras 2007-2013'? se priorizan tres temas: 1.
Desarrollo humano / social, 2. Medio ambiente / gestidon sostenible de recursos naturales.
3. Justicia y seguridad publica consignados en un Plan Indicativo de Trabajo para su revi-
sion anual. Los programas implementados por la UE en los temas de justicia y seguridad
publica son: Programa de Apoyo al Sector Seguridad (PASS) y Programa de Apoyo a los
Derechos Humanos (PADH) (CE/HON, 2007: 4).

En el marco del programa de seguridad en Honduras, se realizan algunas inversiones
indirectas en el campo de la cooperacion cultural: recién se inaugurd (octubre, 2018) la
Plaza Centroamericana de la Paz en el municipio El Triunfo, Choluteca muy cercano a la
frontera con Nicaragua que dispone de un centro de capacitacion y escenario para activi-
dades artisticas. El proyecto se enmarca en la Estrategia de Seguridad Centroamericana
(La Tribuna, 2018: 58).

En Guatemala, la cohesion social, la seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y el
comercio marcan las lineas de cooperacion. Entre los valores que destaca el documento de
pais figuran la democracia, el buen gobierno, el respeto a los pueblos indigenas y sus dere-
chos, la implementacién de politicas de juventud que contribuyan a la seguridad del Esta-
do, ademas de reconocer los problemas de crimen organizado y la impunidad en la corrup-
cion publica (CE/GUAT, 2007: 6).

En el campo cultural, el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala ha consolida-
do sus politicas culturales y enfatiza su papel rector en la incorporaciéon de la dimensién
cultural al desarrollo sostenible lo cual constituye un marco orientador para las politicas
publicas.'® Las politicas culturales definen al Ministerio de Cultura y Deportes por su con-
tribucién al desarrollo humano, el respeto de la diversidad cultural y lingtiistica y las ma-
nifestaciones artisticas y creativas.

Al proceso de construccion de las politicas culturales se suma el Plan Nacional de
Desarrollo Cultural a largo plazo (2005) a partir del convencimiento que la cultura es desa-

' https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/es_gt_es_0.pdf.
12 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csp_honduras_es.pdf.

13 La politicas culturales y deportivas de Guatemala se formularon en el afio 2000 a partir de un proceso partici-
pativo, acorde a su marco legal nacional y en sintonia con las dindmicas internacionales como la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (México,
1995), la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998).
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rrollo y el desarrollo humano integral es fundamentalmente cultural (MCD, 2005). El Plan
identifica ejes estratégicos para el desarrollo a fin de fortalecer sectores claves y sugiere
unas lineas de accién prioritarias para el gobierno central, instituciones descentralizadas
e instancias publicas, privadas y de la cooperacion internacional.

El estudio Diagnéstico sobre los programas de cooperacion y justicia y seguridad de la
Unién Europea en Guatemala y Honduras (Long, 2015)!* encomendado por las redes ciuda-
danas ACT ALLIANCE EU y CIFCA para monitorear las politicas de la Unién Europea en
Centroamérica, identifica como principales obstaculos al desarrollo: la delincuencia, la vio-
lencia, la impunidad y la corrupciéon. Los principales desafios que enfrenta el pais son el
respeto a los derechos humanos, el acceso a la justicia, mayor participacion democratica de
la sociedad, principalmente de los jovenes y las mujeres, entre otros grupos vulnerables.

El Documento Estrategia de Pais de El Salvador'® se orienta a fomentar la cohesiéon
social a través de la creacion de empleos, la integracion regional y el comercio. Como te-
mas transversales sefala: medio ambiente, igualdad de género y derechos humanos. Para
el periodo 2014-2020, la UE ha asignado 149 millones de Euros a El Salvador en apoyo a
las politicas y prioridades nacionales en dos ejes principales: 1. Inclusién Social y Juven-
tud 2. Desarrollo del sector privado.

En el ambito cultural, la iniciativa mas emblematica es el «Mes de Europa» que es ce-
lebrado desde 2014, con una programacion centrada en acciones de difusion:

1. Foro centroamericano de periodismo.

2. Festival Internacional de Cine de Suchitoto.

3. Escuela Nacional de Danza «Morena Celarié», ganadora de la Beca del Embajador 2018.
4. «La Cachada Teatro», ganadora de la Medalla Unién Europea 2018.16

Es importante sefialar que El Salvador cuenta con una Politica Publica de Cultura
2014-2024 que orienta la accion cultural del Estado con una nueva institucionalidad que
ha transitado de un Consejo Nacional para la Cultura y el Arte, CONCULTURA a una Se-
cretaria adscrita a la Presidencia de la Republica (2009) la cual a partir de 2018 se convier-
te en Ministerio de Cultura de El Salvador.

La renovacién e innovacioéon de la institucionalidad cultural en El Salvador, obedece a
la intencién de actualizar la gestion cultural estatal y «propiciar un cambio cultural que

4 Analiza los programas 2007-2013 y sus aportes a la independencia judicial, a la lucha contra la impunidad
y al acceso a la justicia de las mujeres.

15 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/csp-el-salvador-2007-2013_es.pdf.

16 Fuente: Delegacion de la Union Europea en El Salvador.
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genere procesos sociales hacia la cultura de la creatividad y el conocimiento, sustento de
una sociedad con oportunidades, equidad y sin violencia» (SCP, 2013: 17).

Panamai se integra al Acuerdo de Asociaciéon luego de ser observador en sus negocia-
ciones y de adherirse en primera instancia a la Secretaria de Integracion Econémica Cen-
troamericana SIECA (2012). Panama es considerado un pais de ingresos medios-altos gra-
cias a su dinamica comercial a través del Canal de Panama y grandes proyectos de
infraestructura puablica.

De manera reciente (junio 2018) Panama y la Unién Europea firmaron un Memorando
de Entendimiento sobre cooperacion internacional y desarrollo para implementar proyec-
tos de cooperacion triangular en funcion de la Agenda 2030 en Panama y América Latina
donde se busca enfocar la ayuda internacional en prioridades y necesidades especificas de
los paises y no Gnicamente en su nivel de ingreso teniendo como base principal los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Panama se coloca en la posicion de apoyar otras naciones con igual o menor desarrollo
a través de la cooperacion horizontal que estaria brindando a América Latina y El Caribe
desde el Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria (CLRAH), por inaugurarse y
que pone a disposicion la plataforma logistica de Panama para dar asistencia en casos de
desastres naturales, en una regiéon tan vulnerable a estos. (MRE, 2018). La oficina de la UE
en Panama no cuenta con seccion de cooperacion y las directrices emanan de la sede en
Managua, Nicaragua.

El Documento de Estrategia Nacional y Programa Indicativo 2014-2020 de Nicaragua'”
establece tres sectores prioritarios: 1. Apoyo al sector productivo (con especial atencion a
las zonas rurales). 2. Educacion adaptada a las ofertas de empleo. 3. Adaptacion al cambio
climético. Las relaciones con Nicaragua se rigen por los acuerdos de caracter centroameri-
cano; el Acuerdo de Asociacion (AdA) entré en vigor para Nicaragua el 1 de agosto de 2013.
A partir de este momento el AdA es el marco legal de referencia en cuanto al comercio
entre Nicaragua y la Unién Europea.

Las relaciones UE y Republica Dominicana, se rigen por el Programa Indicativo Nacio-
nal 2014-2020 y es parte del programa subregional de la UE para Centroamérica; esta
presencia en los mecanismos de integracion (pertenece junto con Haiti al Grupo de Paises
de Africa, Caribe y Pacifico, ACP desde 1989 y miembro del SICA desde 2013), le permiten
al pais mayor presencia y dinamismo en el escenario internacional.

Las expectativas sobre las relaciones entre ambos bloques regionales en el marco del
Acuerdo de Asociacion son amplias, Centroamérica busca un tratamiento diferenciado,
acceso a mercados y atraer inversiones directas, mientras la UE no parece otorgar muchas

7 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/es_gt_es 0.pdf.
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concesiones, se interesa por los asuntos de cooperacion en temas politicos, seguridad
ciudadana, derechos humanos mediante la promocién de mecanismos de cooperaciéon
Sur-Sur.

Las acciones de cooperacion cultural que las delegaciones de la UE despliegan en
cada uno de los paises centroamericanos se concentran en la celebracion de la efeméride
del Mes de Europa con la programacion de actividades culturales de difusion artistica y
en especial una muestra de cine europeo, exposiciones fotograficas o promociéon de las
becas Erasmus.

El enfoque de region debe ampliarse en términos de cooperacion al desarrollo e incluir
a México que, por su posicion geografica, ha privilegiado mas su relacion con Estados Uni-
dos incluyendo areas como la ciencia y la tecnologia, sin embargo «en los ultimos anos se
ha ido tejiendo una imbricada red de acuerdos de cooperacion con la UE que parten de una
visiobn mas integral y social de la ciencia y la tecnologia» (Pefia, 2008: 375).

Esta posicion de México puede potenciarse y ser de gran interés para la Union Europea
no solamente por su cercania a Estados Unidos, sino a Centroamérica y El Caribe; México
es observador regional del SICA y comparte problematicas y desafios comunes ademas de
tener la capacidad de integrar a Centroamérica en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, entre otros campos.

En términos de circulacion de bienes y servicios culturales, la region mesoamericana
puede constituirse un circuito de distribucién, de programaciéon de actividades de coope-
racion cultural que fortalezcan la creacion (proteccion en términos de patrimonio), pro-
duccioén, distribucion y disfrute de una vida cultural a partir del intercambio y conoci-
miento mutuo.

7.4 Las relaciones culturales euro-centroamericanas de cara al
futuro

La cooperacion de la Unién Europea con América Latina en el campo de la cultura se en-
marca en la cooperacion al desarrollo en general de acuerdo a lo establecido en sus trata-
dos de constitucion y funcionamiento; el articulo 167 del Tratado de Funcionamiento
define el rol de la cultura de la UE; el Consejo de Ministros de Cultura y Audiovisual mar-
can el accionar comunitario a través de su Comité de Asuntos Culturales (CAC) y el Grupo
Audiovisual conformado por altos funcionarios de los ministerios de cultura.

Las politicas de la Union Europea que tienen relacion mas directa con la cultura son:
educacion, investigacion cientifica, tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC),
politica social y desarrollo regional. Un claro objetivo de la Politica Audiovisual y de Me-
dios de Comunicacion de la Unién Europea en los asuntos relativos a medios de comuni-
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cacion, cine, TV, video estan sujetos a determinadas normas comunes para su libre circu-
lacion entre los paises miembros.

Los documentos relativos a la politica cultural de la Unién Europea reconocen el papel
de la cultura en los procesos de integracion y como motor del desarrollo en diversos co-
municados y resoluciones. En el siguiente cuadro se presenta una seleccion de documen-
tos clave de politica cultural europea con sus estrategias y recomendaciones de coopera-
cion cultural para el desarrollo y propuestas de acciones susceptibles de emprender entre
la UE y Centroamérica.

Tabla 7.3. Instrumentos de cooperacion cultural de la UE y potenciales estrategias de coope-
racion con CA.

Documentos de Politica Alcances Politica Cultural de Acciones tipo
Cultural de la UE. Integracion

Centroamericana
(a@mbitos de gestion)

1. Hacia una estrategia de | - Fomento del desarrollo + Economia, Ampliar programas de
la Unién Europea para economico y social creatividad y generacion de empleo como
las relaciones culturales| sostenible. cultura. EURO-LABOR para incluir
internacionales (2016). empresas culturales y
creativas.

La estrategia identifica

recursos para su + Mejora de la cooperacion en | + Patrimonio Generar capacidades

financiamiento en los el ambito del patrimonio cultural comun. institucionales para la

siguientes instrumentos: cultural. preservacion y puesta en valor
del patrimonio cultural comun

+ Instrumento de en los paises
Colaboracion centroamericanos.
(herramienta de
divulgacion de la UE). - La cooperacion de la Union | - Construccion de El didlogo interculturaly el

+ Instrumento europeo Europe en el ambito de la culturas de paz. reconocimiento de la hibridez
para la democraciay los cultura abarca tanto a la UE en muchas de las expresiones
derechos humanos. como a paises en desarrollo. culturales creativas

+ Instrumento de la UE en pro centroamericanas incide en la
de la Estabilidad y la Paz. cohesion socialy la paz de la

- Programa Europa Creativa region.

(fomento del patrimonio
cultural). - Cooperacion con institutos « Innovaciony Fortalecer las capacidades

+ politica de ampliacion de nacionales de cultura dentro | desarrollo humanas, técnicas y financieras
la UE (incluye politicas de la UE. institucional. en el SICA para la formulacion
culturales); de politicas publicas con

- politica europea de enfoque cultural para el
vecindad (relaciones con desarrollo.

16 paises vecinos).

+ Instrumento de + Creacion de casas culturales | - Ciudadania'y Ampliar los mecanismos y
cooperacion al europeas concebidas para cultura. espacios de didlogo y
desarrollo; prestar servicios a la concertacion para una

- Acuerdo de Cotonu poblacion local, intervenir en participacion activa de la
(cooperacion de la UE proyectos conjuntos 'y sociedad civilen la
con paises de Africa, ofrecer becas e intercambios implementacion de la politica
Caribe y Pacifico). educativos y culturales cultural centroamericana.

Continua —
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Continua 4
Documentos de Politica Alcances Politica Cultural de Acciones tipo
Cultural de la UE. Integracion
Centroamericana
(@mbitos de gestion)
2. Nueva Agenda Europea | - Apoyo de la cultura como + Economia, Impulsar empresas creativas y
para la Cultura (2018). motor de un desarrollo creatividad y culturales con objetivos de

economico y social cultura. crecimiento econoémico 'y
Contiene tres objetivos sostenible. desarrollo humano.
estrategicos con una + Promocion del dialogo
dimension social, una cultural e intercultural para - Regionalizacion Actualizar y dotar de un plan de
econdmica y una exterior. unas relaciones centroamericana. | accion a la politica cultural de

intercomunitarias pacificas. integracion centroamericana.

+ Refuerzo de la cooperacion
en torno al patrimonio cultural

Fuente: elaboracién propia con base en documentos de politica cultural de la UE y la PCIC.

La Politica Cultural de Integracién Centroamericana (PCIC), representa un esfuerzo
notable para hacer visible la dimension cultural del desarrollo y propone un modelo de
gestion amplio y participativo, sin embargo, los programas y/o proyectos registrados en el
periodo de su vigencia son escasos y se realizan pocos esfuerzos por actualizar su plan de
accion y crear mecanismos de convergencia con los sectores culturales.

Una de las razones por las cuales consideramos que la dimension cultural en el proce-
so de integracion no registra acciones relevantes, es que su naturaleza y problematicas no
figuran en los ambitos principales de la agenda del desarrollo regional y la CECC-SICA
privilegia su gestién en atencion al sector educativo.

Una limitacién importante para la implementacioén de las politicas surgidas en el seno
del SICA es que «las competencias en materia de politicas no estan definidas y por tanto
su ejecucion no es vinculante para los paises miembros del SICA» (Santos, 2016: 40). Lo
anterior implica la no distribuciéon de competencias y la ausencia de mecanismos de finan-
ciacién que comprometen su viabilidad.

La incorporacién plena de una agenda cultural centroamericana en los mecanismos de
integracion es una tarea inconclusa que lleva a preguntarnos sobre la viabilidad institucio-
nal de incorporar esta dimensién en el marco del SICA, al tiempo que es necesario eviden-
ciar la plusvalia que puede generar la cultura en los mecanismos regionales que promue-
ven el desarrollo.

Los paises que integran el SICA se enfrentan al desafio de incorporar la Agenda 2030
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus politicas y planes na-
cionales. Lo anterior constituye una oportunidad para hacer evidente en los sistemas de
evaluacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) los impactos de la cultura y su caracter
transversal en los programas y proyectos de la Unién Europea en Centroamérica.

207



Ma"m‘.. 4
s ..‘ i



Las relaciones culturales Euro-Centroameéricanas: un encaje poliédrico

Muchos programas de la UE son delegados a paises de la comunidad para su ejecucion
nacional, tal es el caso de EURO-LABOR y EURO-JUSTICIA que son parte de la coopera-
cién espafola en Honduras. El primero esta orientado a la creacién de empleo juvenil y
podria incluir la promocion de empresas culturales / creativas entre los jovenes. De igual
manera, los programas de seguridad son suceptibles de asumir la dimension cultural prio-
rizando acciones de prevencion de la violencia y fortalecimiento de la cohesién social
mediante las artes y uso de espacios publicos y dotaciéon de infraestructura.

La Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana, CECC-SICA aloja en su portal
de Internet la plataforma: «Apuntes sobre cultura y desarrollo en Centroamérica»'®, con
informacion clave sobre conceptos vinculados a la gestion y cooperacion cultural para el
emprendimiento de acciones de transformacion social; contiene un gran abanico de mate-
riales (guias, textos oficiales, ejemplos de buenas practicas, etc.) que permite a los respon-
sables de la cooperacién conocer las dinamicas regionales en el campo de la cultura para
el desarrollo.

La plataforma es un ejercicio de sistematizacion de los conocimientos generados por
el F-ODM en Centroamérica; brinda acceso a unas aplicaciones que facilitan la puesta en
marcha, desarrollo de politicas, programas y proyectos con enfoque cultural ttiles para
implementar de manera integral la Agenda 2030 y los ODS en el ambito multilateral.

En la XIII reunion de Ministros y Directores de Cultura de la Coordinadora Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC) celebrada en Panama (2006), se aprueba la creaciéon de
un canal de TV educativo y cultural centroamericano. La iniciativa no llega a concretarse
y de manera reciente (agosto de 2018) la asamblea del Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (CSUCA), aprobo el proyecto: «Convergencia Tecnolégica y Multimedia para
la Educacion Superior en Centroamérica y El Caribe» que da origen al Centro Internacional
Universitario de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (CIUTIC), una platafor-
ma de distribucion de contenidos, con capacidad técnica para generar un modelo de inter-
cambio basado en productoras locales y licenciamientos.

El proyecto en mencion incluye la creacion del canal de Television BUHO TV con el
proposito de Intercambiar la produccion audiovisual de la region y orientado a divulgar
todas aquellas actividades relacionadas con la vida universitaria, el arte, la cultura, la cien-
cia, la tecnologia y la investigacion.!® EIl CSUCA, tiene como objetivo promover la integra-
cion centroamericana y del Caribe a través del fortalecimiento de la Educacion Superior a

18 http://ceducar.info/cultura-y-desarrollo/page_1.html.

19 De acuerdo a lo expresado en entrevista con su director ejecutivo, el proceso de transferencia de contenidos
procedera del intercambio de producciones de las diferentes universidades miembros del CSUCA, por me-
dio de centros universitarios de convergencia tecnologica, productoras de audiovisuales y el canal BUHO
TV. (J.C. Soto, comunicacioén personal, 17 de diciembre de 2018).
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través de programas y proyectos de cooperacion intrarregional, entre ellos el Festival In-
teruniversitario de la Cultura y el Arte, FICCUA celebrado cada dos anos desde 1997 con
sedes rotatorias entre los paises de la region.

Entre las acciones de cooperaciéon cultural a explorar entre la UE y CA destacamos el
fortalecimiento de iniciativas universitarias, de festivales y encuentros de caracter regio-
nal, redes territoriales, sistemas municipales de cultura mediante la promocién de vincu-
los e intercambios de experiencias y buenas practicas que permita una evaluacién compa-
rativa de las tendencias de las politicas de desarrollo regional en la UE frente a la regién
centroamericana y sus caracteristicas.?

La promocion de politicas, programas y proyectos derivados de la aplicacion de la Con-
vencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(UNESCO, 2005) puede ser un campo fértil de cooperacion cultural entre Europa y Centro-
américa. Entre las medidas acordadas para los ambitos de aplicacion de la Convencién
(Art. 7 al 14) se encuentra la cooperacion para el desarrollo en las siguientes areas:

- Fortalecimiento de industrias culturales propias, fortaleciendo capacidades en la
produccién y difusion.

- Facilitar el acceso a los mercados mundiales.
- Fortalecer los mercados locales y regionales.

- Medidas de los paises desarrollados para facilitar el acceso en sus territorios de bie-
nes y servicios culturales procedentes de paises en vias de desarrollo.

- Incrementar las capacidades de produccion, distribucion, gestion cultural, elabora-
cion y aplicacion de politicas, distribucién de bienes y servicios, creacion de peque-
fias y medianas empresas culturales.

- Suministrar Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como ayuda técnica para estimular la
creatividad.

- Otras modalidades de asistencia financiera como préstamos a bajo interés o subven-
ciones (UNESCO, 2005).

La cooperacion para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza son prioritarias
en la Convencion, especialmente las necesidades especificas de los paises en vias de desa-
rrollo. Las evidentes asimetrias mundiales en el comercio de productos culturales, puede
reducirse mediante acciones de cooperacion entre bloques regionales y vinculaciéon con ins-

20 para tal efecto puede revisarse el estudio: Regional development and policy in Europe. Contributions for the
debate in Latin America. EUROSOCIAL, Madrid 2014.
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tancias iberoamericanas como la OEI y la Secretaria General Iberoamericana SEGIB que
cuentan con instrumentos y programas orientados a tal fin: Carta Cultural Iberoamericana y
el Espacio Cultural Iberoamericano, ambos consideran entre sus ambitos de aplicacién las
industrias culturales y creativas como instrumentos de expresion, afirmacion de identidades
a la vez generadoras de riqueza y crecimiento econémico. La cooperacion cultural debe asu-
mirse como estratégica para facilitar las relaciones politicas e intercambios comerciales
entre Union Europea / Centroamérica y hacer de la cultura el eje integrador del desarrollo.
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LA COOPERACION CULTURAL
INTERUNIVERSITARIA ENTRE CELACY UE:
CONCEPTOS, ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS

Simone BELLI, Cristian LOPEZ RAVENTOS y Héctor SCHARGORODSKY

Resumen

El articulo considera que la cooperacion interuniversitaria en el sector cultural es
una dimension importante y singular de la cooperacion internacional; describe sus
principales tematicas y objetivos - el fortalecimiento institucional y el desarrollo del
conocimiento a traveés de la investigacion - y establece una tipologia para su anali-
sis. En el ambito especifico de las relaciones birregionales Union Europea/Ameérica
Latina y Caribe, se muestra como la cooperacion cultural se vehiculiza historica-
mente mediante proyectos interuniversitarios, programas gubernamentales, por la
creacion y consolidacion de distintas redes, y a través de iniciativas individuales de
centros e institutos binacionales. En ese sentido, se exponen ejemplos de cada
forma de cooperacion cultural interuniversitaria en distintos paises y se describen
sus objetivos asi como las condiciones en que funcionan.

A modo de conclusion, se subraya por una parte la asimetria existente entre las dos
regiones senalando que, en América Latina y Caribe, la institucionalizacion del campo
cultural en su conjunto es débil, poco formalizada y su desarrollo es bastante desigual
entre los distintos paises, lo cual que limita la incidencia del sistema universitario en
las acciones concretas de cooperacion internacional. Por otra parte, se proponen dos
condiciones necesarias para inducir un cambio positivo en ese panorama: un fuerte
incremento de la comunicacion interuniversitaria, y la adopcion de nuevos protocolos
y formas de organizacion, mas dinamicas, que actualicen y superen las actuales for-
mas burocraticas de la cooperacion cultural interuniversitaria entre paises y regiones.
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8.1 Introduccion

Dentro del amplio panorama de la cooperacion internacional, las acciones llevadas a cabo
por las universidades constituyen un capitulo importante y singular cuyos principales ob-
jetivos son el fortalecimiento institucional y el desarrollo del conocimiento a través de la
investigacion. Se procura alcanzar estos objetivos mediante la realizaciéon de actividades
conjuntas entre dos o mas universidades, que incluyen la transferencia de conocimientos
y de tecnologia para que creen o mejoren sus capacidades de gestion, asi como también la
puesta en funcionamiento de instancias de formaciéon temporarias (seminarios, encuen-
tros, foros, etc.) o permanentes a nivel de grado, posgrado y doctorado.

Las actividades de cooperacion internacional interuniversitaria implican compromisos
de distintos niveles a corto, mediano y largo plazo, y abarcan la mas amplia variedad de
disciplinas cientificas y técnicas. Como toda cooperacion, puede definirse como un inter-
cambio en el cual todas las entidades participantes obtienen algtin beneficio. Como sena-
la Touscoz (1973) citado por Villanueva (1977), a nivel universitario la cooperacion puede
ser entendida

en un sentido estrecho y limitado, queriendo significar las actividades de inves-
tigacion, de transmision de conocimientos, de formacion profesional que dos o mds
Universidades de paises diferentes desarrollan conjuntamente (...). En un sentido
mas amplio, el término de cooperacion interuniversitaria que pueden mantener di-
ferentes paises designa todas las formas de colaboracion, de informacion reciproca,
de intercambio y de relaciones que desean establecer dos o mds universidades o
algunos de sus elementos constitutivos, tales como facultades, departamentos, la-
boratorios y unidades de investigacion, centros culturales y museos (Villanueva,
1977:119).

En el ambito cultural, Alfons Martinell entiende la cooperacién internacional como

una relacion equitativa e igualitaria en sus formas expresivas para un fin, que es
el enriquecimiento cultural de nuestras sociedades. La cooperacion cultural se ha de
convertir en una herramienta de aproximacion y respeto que complemente otras
formas de relaciones internacionales y persiga el reconocimiento del otro y el desa-
rrollo compartido para garantizar la diversidad cultural como patrimonio de la hu-
manidad, tal y como ha propuesto la UNESCO (Martinell, 2014: 7).

Aplicando este concepto a la cooperacion interuniversitaria, tanto la de caracter pa-
blico como la privada, dicha cooperacién deberia extenderse mas alla de los espacios uni-
versitarios, a espacios alternativos de distribucién y acceso a una oferta cultural, creativa,
cientifica y reflexiva que contribuya a reducir los grandes desequilibrios en los intercam-
bios culturales a escala global. Sin embargo, al presente una de sus principales limitacio-
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nes es su débil internacionalizacion, ya que son escasos los espacios culturales universi-
tarios que cuentan con estrategias de desarrollo y colaboracién interinstitucional (por
ejemplo, para mejorar su programacion artistica o para atraer y fidelizar al publico), que
contemplen la dimensién internacional.

La cooperacion cultural internacional a nivel universitario incluye tematicas que se
desarrollan desde distintas disciplinas y su finalidad altima puede resumirse en dos gran-
des lineas: una es la constituida por aquellas acciones de cooperacion dirigidas a aumentar
el capital cultural de las personas participantes (docentes, alumnos, investigadores), mien-
tras que la otra esta constituida por aquellos programas y acciones dirigidas al desarrollo
del sector cultural de un territorio determinado mediante el dominio de nuevas técnicas y
conocimientos artisticos o de gestion. Asi, podemos incluir en una tipologia de formas de
cooperacion cultural internacional las siguientes:

- La realizacion de estudios culturales desde la perspectiva de distintas ciencias socia-
les, como la antropologia, la sociologia, la etnologia y las ciencias econémicas.

- La realizacion de estudios patrimoniales, tanto histéricos como artisticos.

- El desarrollo de las distintas disciplinas artisticas (artes escénicas, como el teatro, la
musica y la danza; artes visuales, como la pintura, la escultura y la fotografia; artes
basadas en la tecnologia como la cinematografia, video y las demas artes multimedia-
les). Esto incluye la exhibicion de espectaculos de esas disciplinas realizados en co-
produccion.

- La realizacién de estudios sobre gestion cultural con sus distintas orientaciones (po-
liticas, gerenciales, etc.).

En el marco de las relaciones UE-CELAC, algunas de estas formas de cooperacién cul-
tural se vienen realizando desde hace muchos anos y cuentan ya con mecanismos conso-
lidados, mientras que otras han comenzado a implementarse hace relativamente poco
tiempo, pero muestran un fuerte impulso y también hay desde una perspectiva teorica,
posibilidades interesantes, pero que se develan muy poco realistas en su aplicaciéon con-
creta fundamentalmente debido a la escasez de inversion publica. En sintesis, la coopera-
cion cultural internacional en el nivel universitario se vehiculiza mediante a) los proyectos
interuniversitarios, b) los programas gubernamentales, c) las redes y d) las iniciativas indi-
viduales de centros e institutos binacionales.

Con el objetivo de motivar y fortalecer el proceso de internacionalizacion de la coope-
raciéon interuniversitaria, en este articulo vamos a describir algunos de los proyectos, pro-
gramas, redes e iniciativas de centros o institutos de referencia que se han desarrollado y
se desarrollan entre las universidades de la Unién Europea y de América Latina y Caribe
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en el ambito de la cooperacion cultural interuniversitaria. La descripcion incluye tanto
programas macro, donde presentamos los programas gubernamentales representativos de
la cooperacién UE-CELAC, asi como una perspectiva micro que describe pequenias realida-
des, a veces muy locales que, sin embargo, podrian tener un impacto importante en la
concepcion e implementacion de futuras estrategias para el desarrollo de la cooperacién
cultural interuniversitaria birregional.

8.2 Los proyectos interuniversitarios

Estos son llevados adelante principalmente por carreras de posgrado o centros de investi-
gacion de universidades de las dos regiones, pudiendo incluir alumnos de grado en sus
equipos. Se trata por lo general de proyectos especificos y acotados en el tiempo cuya
realizacion es compartida entre los equipos de trabajo de las universidades que intervie-
nen. En ocasiones pueden incluir financiamiento de instituciones no universitarias, fun-
daciones y empresas. Su formalizacion se realiza mediante convenios, los cuales son apro-
bados por las instancias superiores de cada universidad. Las principales acciones de esta
modalidad de cooperaciéon son: investigaciones; realizacion de cursos y/o programas de
formacion; congresos, jornadas y seminarios; publicaciones; y organizacién de eventos cul-
turales. Son muchas las universidades latinoamericanas que desarrollan distintos proyec-
tos de cooperacion cultural con sus homoélogas de la misma u otras regiones. Si bien la
mayoria de ellos estan centrados en distintos aspectos de las artes, tanto en vivo como
visuales, hay un namero creciente de proyectos de cooperacién cultural en el ambito de la
gestion cultural. Los dos ejemplos que se exponen a continuacion son, simplemente, una
muestra de las acciones involucradas en este tipo de proyectos.

En Ecuador, gracias al programa Prometeo! promovido por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), se han podido incorporar inves-
tigadores internacionales en sus universidades para enriquecer sus redes de colaboracion.
De esta manera, sus instituciones universitarias se han internacionalizado, incorporando
también nuevas maneras de estudiar e investigar sobre cultura. Muchos investigadores
extranjeros se han incorporado en la Universidad de las Artes (UArtes)?. Esta universidad,
fundada en el 2013 por el ex presidente de Ecuador, Rafael Correa, es la primera institu-
cion en el pais que comienza a investigar en el campo del arte, orientando sus actividades
a la produccioén creativa y a la reflexion critica sobre las artes. Su misioén es crear un espa-
cio interdisciplinario en el campo de la formacion, la investigacion, la produccion y difu-
sion de las artes con énfasis en la relacion Sur-Sur. En sus cinco afios de vida ha creado
convenios internacionales con instituciones de América Latina y Caribe (UNA, Argentina;

! http://prometeo.educacionsuperior.gob.ec/.

2 http://www.uartes.edu.ec/index.php.
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ISA, Cuba; FNCL, Cuba; Universidad de Antioquia, Colombia; ICC, Colombia) y de Europa
(Universidad de Goldsmiths, Reino Unido; Escuela La Fémis, Francia; Universidad de la
Sorbona, Francia) y del resto del mundo (University of Western Ontario, Canada). UArtes
es el referente regional por la calidad, singularidad y pertenencia sociocultural de su ofer-
ta en formacion artistica (CES, 2015). La UArtes parte del reconocimiento de una matriz
cultural eurocéntrica que ha dominado y monopolizado el campo artistico (Campos,
2016). De esta manera, la institucion ha activado un proceso de descolonizacién a través
del desarrollo de las practicas artisticas criticas, capaces de superar la exclusion de otros
modos no-eurocéntricos (Ministerio de Cultura, 2013). Por estas razones es que dicha
instituciéon busca financiar proyectos que prioricen el fomento a las relaciones Sur-Sur.
También oferta programas internacionales de formacién artistica internacional, que per-
mitan tanto a docentes, investigadores y estudiantes ampliar sus conocimientos median-
te el intercambio de experiencias con otros centros culturales del mundo (Ministerio de
Cultura, 2013).

El otro ejemplo lo constituye la Universidad Nacional Auténoma de México que es la
institucion de educacion superior mas importante de México. Desde su creacion ha tenido
una vocacion de internacionalizacion de la cultura. Ya en 1921 fue creada la «Escuela de
Verano» por iniciativa del Rector José Vasconcelos, con el objetivo de «...universalizar el
conocimiento sobre la lengua espafiola y la cultura mexicana, asi como apoyar académica-
mente a las comunidades mexicanas en el exterior»; esta Escuela es el hoy conocido Cen-
tro de Ensefanza para Extranjeros (CEPE)®. En la actualidad el modelo del Centro de Estu-
dios Mexicanos de la UNAM se ha extendido en el mundo. En el caso de los paises
miembros de CELAC-UE existen 5 Centros de Estudios Mexicanos, hospedados en el Ins-
tituto Cervantes en Madrid, fundado en 2013, Esparia; la Universidad de Costa Rica, esta-
blecido en 2014, Costa Rica; en la Universidad Pierre y Marie Curie, Paris 6, fundado en
2014, Francia; en el King’s College, creado en 2015, Reino Unido; y el mas reciente, en la
Universidad Libre de Berlin, fundado en 2018, Alemania. La organizacion y gestion de es-
tas politicas de cooperacion internacional se han ido fortaleciendo en los tGltimos afios.
Fruto de la centralidad de este tema aparece en el afio 2000 la «Oficina de Colaboracién
Interinstitucional» y, posteriormente, en el afio 2009, la Direccién General de Cooperacién
e Internacionalizacion (DGECI). La creciente presencia de la UNAM, asi como sus conse-
cuentes relaciones con Instituciones de Educacion Superior (IES) de otros paises, llevé a la
creacion en el afio 2015 de la Coordinacion de Relaciones y Asuntos Internacionales
(CRAI), dependencia a la que se le ha encomendado consolidar la internacionalizacion, el
fortalecimiento de alianzas y la coordinacion de politicas y acciones en beneficio de la
comunidad universitaria.

3 https://www.unaminternacional.unam.mx/es/politicas.
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La UNAM genera una extensa oferta de propuestas para difusion cultural, en espe-
cial la organizacion de festivales y programas. De forma continua se organiza el Festival
Internacional de Teatro Universitario (FITU), donde compiten propuestas teatrales de
diversos paises. La programacion incluye charlas, talleres e intervenciones escénicas. El
Festival Internacional de Cine de la UNAM (FICUNAM) presenta propuestas del cine de
vanguardia a nivel mundial y foros para reforzar la difusion, reflexién y conocimiento
del mundo audiovisual; el Festival IM-PULSO es un foro dedicado a la musica y escena
en torno a propuestas interdisciplinarias; la Feria Internacional del Libro Universitario
(FILUNI) promociona la ediciéon universitaria en el mundo; el Festival Vértice, Experi-
mentacion y vanguardia, dedicado la transdisciplina e innovacion tecnologica en el am-
bito artistico.

La UNAM tiene ademas programas permanentes que abordan diferentes aspectos de
la difusiéon cultural y la cooperaciéon internacional, algunos de ellos relacionados con el
mundo literario como «Universo de Letras», que fomenta la lectura y la escritura creativa;
la «Catedra José Emilio Pacheco de Fomento a la Lectura», creada en 2015 con la enco-
mienda de profundizar en los temas de lectura y ciudadania; y la «Catedra Nelson Mande-
la de Derechos Humanos en cine y literatura», que conecta cine y literatura con sesiones
especiales de investigacion, debate y estudio. Los Derechos Humanos son el eje vertebra-
dor de la Catedra que rinde homenaje al expresidente de Sudafrica y Premio Nobel de la
Paz, Nelson Mandela.

Otro de los programas de difusion cultural es el «Piso 16 Laboratorio de Iniciativas
Culturales UNAM», este nuevo proyecto de formacion materializa ideas e iniciativas de la
comunidad universitaria que se desempena en disciplinas artisticas, gestion cultural y
comunicacién. El nombre proviene de su ubicacion, el piso 16 de la Torre UNAM Tlatelol-
co. Se desarrollan proyectos culturales que tengan incidencia social, que fomenten el pen-
samiento critico, el trabajo multidisciplinario y la vinculaciéon con los sectores publico y
privado en el ambito de la musica, el teatro, la danza, el cine, la literatura, las artes visua-
les, los medios digitales y medios de comunicacion, con el objetivo de que sean proyectos
econdmicamente sostenibles.

La UNAM desarrolla ademéas un conjunto de programas en torno al mundo del arte, la
critica, la museografia y la estética. Ejemplo de ellos son la «Catedra William Bullock de
Museologia Critica», que inicidé en 2014 como un programa de intercambio académico
entre profesionales de museos auspiciado por el Museo Universitario Arte Contempora-
neo (MUAC), el British Council México y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA); la
«Céatedra Olivier Debroise. Imagenes: dispositivos, produccion y critica», en homenaje al
critico y curador mexicano, con el objetivo de generar debates y actividades de investiga-
dores, criticos y artistas en los campos de la fotografia, el cine, la imagen digital y todos los
géneros intermedios y nuevos medios; y la «Catedra Extraordinaria Helen Escobedo: Esté-

222



La cooperacion cultural interuniversitaria entre CELAC y UE: conceptos, actualidad y perspectivas

tica, Politica e Historiografia Critica del Arte Contemporaneo en México y América Lati-
na», creada en el afio 2000, que presenta las discusiones y trabajos de una red con acadé-
micos, artistas y activistas latinoamericano en relacién a las visualidades, intervenciones
y préacticas de arte contemporaneo.

8.3 Los programas gubernamentales

Estos programas consisten en financiamiento gubernamental para llevar adelante pro-
yectos entre universidades de ambas regiones. Se trata de financiamiento ptblico aplica-
do a acciones de cooperacion que abarcan distintas tematicas, entre ellas la cultural, la
cual en muchos casos recibe un porcentaje menor que otras areas de cooperacion. Las
principales acciones en el ambito cultural son las becas para movilidad de docentes y
alumnos, asi como la financiaciéon de proyectos para fortalecer capacidades instituciona-
les e investigaciones.

A escala birregional, el ejemplo que mas se destaca es probablemente el Programa de
Cooperacion Interuniversitaria (PCI)* de Espania. Este ha sido el programa permanente mas
antiguo de ese gobierno, desarrollado a través del Ministerio de Asuntos Exteriores por
medio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
Aunque actualmente parece haber sido descontinuado, durante muchos afos realiz6 una
gran cantidad de aportes a proyectos culturales conjuntos entre universidades espafiolas
y latinoamericanas.

Si se observa la situaciéon de la cooperacion internacional a escala regional, en Centro-
américa, el retraso en el desarrollo de estructuras educativas fuertes en el nivel superior
ha sido un obstaculo para su evoluciéon. Ademas, los diferentes conflictos politicos han
dejado a la region en una situacion dificil a la hora de incorporarse a las dindmicas actuales
de cooperacion cultural de las otras regiones de América Latina. De esta forma, los progra-
mas puestos en marcha por estos paises son todavia escasos y dependen, en su gran ma-
yoria, del mecenazgo de fundaciones u organizaciones internacionales.

En el caso de Honduras, la gestion de la movilidad esta a cargo de la oficina presiden-
cial de becas del Gobierno de Honduras (OPBGH), encargada oficialmente de gestionar los
programas de intercambio de cursos de desarrollo profesional ofrecidos por paises y agen-
cias cooperantes. A través de la cooperacién binacional esa oficina tiene en marcha algu-
nos convenios en el ambito cultural con las Embajadas de Francia y Paises Bajos. También
tiene programas de intercambio con la AECID y el Servicio Aleman de Intercambio Acadé-

4 http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/7._eval_programa_de_cooperacion_interuniversita-
rio_en_iberoamerica 2.pdf y http://www.ocud.es/es/pl61/recursos/id1765/el-programa-pci-evolucion-en-
2010-y-2011.htm.
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mico (DAAD). Los principales convenios en el ambito cultural estan relacionados con el
turismo, la inclusién social, el género y la igualdad, los derechos humanos, la musica, el
disefio textil y la produccion audiovisual. La mayoria de estos programas estan gestiona-
dos por la Fundaciéon Carolina y financiados por el Banco Santander para realizarse en
Espania, pais que aglutina la gran mayoria de intercambios de cooperaciéon internacional
en ese pais.

En el caso de El Salvador la situaciéon es muy similar, el Departamento de Becas de la
Direccién General de Cooperacion para el Desarrollo es la oficina encargada de gestionar
los programas de cooperacion con paises con convenio binacional, instituciones interna-
cionales y fundaciones privadas. Histéricamente la mayoria de programas miraba hacia
Europa como el conocido «Erasmus Mundus», esto debido a la cooperacion de la Unién
Europea hacia la region. De la misma forma, la Fundaciéon Universitaria Iberoamericana
(FUNIBER) ha fortalecido estos programas de cooperaciéon hacia el resto de Latinoamérica
los altimos afios. En los tltimos anos se registra un retroceso de la influencia de la regién
europea en estos intercambios binacionales, aunque existen al presente programas espe-
cificos relacionados con la musica y las artes con Alemania, como el programa de becas
Berliner Kunstler y el que ofrece la DAAD (Servicio Aleman de Intercambio Académico).
También se puede mencionar al programa de becas para realizar la Maestria «Agricultural
Heritage» en Italia. En la actualidad, la mayor parte de la cooperacién cultural salvadorenia
se realiza con paises suramericanos y asiaticos.

En el caso de Guatemala es la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presi-
dencia la que se encarga de gestionar los programas de intercambio y cooperacién interna-
cional en la educacién superior. De forma similar a sus paises vecinos, programas como
«Erasmus Mundus» y los programas gestionados por la Agencia Espafiola para la Coopera-
cién Internacional (AECID) predominan. De la misma forma, muchos de los programas de
intercambio estan gestionados por la Fundacion Carolina.

De los programas de cooperacion internacional vinculados al campo cultural que ges-
tiona el gobierno de Guatemala se pueden destacar las becas Artisticas Berliner Kiinstler
en Alemania; las becas gestionadas por la Fundaciéon Carolina para realizar el Master Uni-
versitario en Desarrollo Integral de Destinos Turisticos, el Master Universitario de Investi-
gacion en Arte y Creacion, el Master Universitario en Conservacion del Patrimonio Arqui-
tectonico (Fundacion ACS), el Master en Turismo Cultural y los Estudios de Alta Formacion
Musical en Espafia. Aunque la mayoria de programas estan vinculados con Espana por la
cercania cultural e idiomatica, también existe un programa de intercambio internacional
gestionado por la Agencia Sueca de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (ASDI).

En Panama hay una centralizacién de las actividades de cooperacion internacional en
el ambito de la educacion superior a través de la Universidad de Panama. Desde el 19 de
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agosto de 1998 inicia su andadura la Direccion de Cooperacion Internacional y Asistencia
Técnica (DICIAT), como una unidad adscrita a la Rectoria, encargada de todo lo relacionado
con la cooperacion internacional. Existen diferentes modalidades de cooperacion interna-
cional como la movilidad, la firma de convenios binacionales, acuerdos y cartas de inten-
cién con organismos internacionales en materia académica y cultural.

En el caso de Panama parece haber una mayor diversificacion en sus programas de
intercambio, aunque son todavia cuantitativamente escasos. Tiene convenios firmados
con la Universidad Complutense de Madrid, en Espafia; con la Universidad auténoma del
Estado de Hidalgo, en México; con la Fundacion Europea para la Sociedad de la Informa-
cion (FESI), en Francia; con la Zhaoqing University, en la Reptblica Popular China y con la
Universidad Rusa de la Amistad de los Pueblos (RUDN), en Rusia. La importancia geoestra-
tégica que juega Panama hace que sus programas de cooperacion internacional sean mas
diversos que los de sus vecinos. Aun asi, en los Gltimos afios practicamente el 75% de to-
dos sus movimientos en términos de cooperacion internacional se han desarrollado en
paises latinoamericanos, siendo la Union Europea el segundo destino con aproximada-
mente el 10% de los intercambios.

En el caso de México, ha sido clave el papel rector de la Secretaria de Educacion Pa-
blica (SEP) a través de la Direccién General de Relaciones Internacionales, cuya mision a
lo largo de la historia ha sido promover e incrementar las actividades de cooperacién e
intercambio cientifico, educativo, cultural, técnico y artistico con otros paises. En los
altimos afos se ha sumado a esta labor el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), a partir de la Direccion de Cooperacion Internacional. La labor fundamental
de esta direccion es ayudar en el disefio y ejecucion de las politicas de cooperacion in-
ternacional en materia de ciencia, tecnologia e innovacioén. A la vez, da seguimiento a los
convenios concertados por el CONACYT con agencias internacionales y otros paises. La
Direccion General de Relaciones Internacionales de la SEP ha sido histéoricamente la
rectora de las politicas publicas de cooperacion internacional del ambito educativo y
cultural mediante intercambios y experiencias que posteriormente se han incorporado
al sistema educativo nacional. Estas politicas de cooperacion internacional se han desa-
rrollado con dos objetivos principales, el beneficio a los estudiantes y a la sociedad
mexicana; y reforzar el liderazgo de México en materia educativa y cultural a nivel regio-
nal y mundial.

En términos histoéricos, la SEP es miembro fundador desde 1949 de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), que se constituye
en organizacion internacional a partir de 1957. En el contexto de la OEI y en el ambito de
la cooperacién cultural, se han promovido y convocado las Conferencias de Ministros de
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Educacion de los paises iberoamericanos.® De la misma forma, la SEP, a través de la OE],
participa en diferentes proyectos y programas educativos:

- Proyecto Paulo Freire de Movilidad Académica para estudiantes de Programas Uni-
versitarios de Formacién del Profesorado.

- Plan Iberoamericano de alfabetizacion y aprendizaje a lo largo de la vida.
- Canal de television Satelital Iberoamericano: Sefial que nos une.

Algunos ejemplos exitosos de esa cooperacion internacional organizados por la OFEI
son el «Curso avanzado internacional de Gerencia Cultural» (Madrid 2018), en el marco del
«Ano Europeo de Patrimonio Cultural 2018». El curso se centro en las conexiones y pers-
pectivas futuras de cooperacion entre Europa y Latinoamérica vinculado con el patrimo-
nio cultural y natural. Este es un caso concreto de proyecto centrado en la gestion cultural
y la proteccion del patrimonio donde estan involucrados los miembros de CELAC-UE. Ac-
tualmente México tiene tratados bilaterales sobre cooperacion educativa y cultural con 22
paises miembros de CELAC y 21 paises de la UE.

Hay paises latinoamericanos que actualmente tienen dificultades especiales para desa-
rrollar programas gubernamentales que apoyen la cooperacion cultural internacional. Tal
es, por ejemplo, el caso de Venezuela. Segiin Bermudez y Sanchez (2009), abordar el tema
de politicas culturales alli puede resultar una tarea dificil para cualquier investigador por la
inversion casi nula de las propias instituciones culturales. Los propios actores guberna-
mentales orientan sus politicas culturales hacia la revolucion socialista. Segln las autoras,
no existe una politica cultural que desarrolle una politica comunicacional desde el Estado
para fortalecer una industria cultural nacional o internacional, sin ser manipulada por el
servicio propagandistico del gobierno. El objetivo gubernamental en este caso es «estable-
cer la cultura como fuerza politica de construccién social e integral y posicionarla en los
mas altos niveles de decision del Estado» (CONAC, 2000). Por otras razones, también Boli-
via carecia hasta hace poco tiempo de una agencia gubernamental que formule e imple-
mente politicas culturales para fortalecer la cooperacion internacional (Sanguinetti, 2010).

8.4 Lasredes

En el sector cultural, a nivel interuniversitario hay muy pocas redes que conecten univer-
sidades de ambas regiones. En algunos subsectores del ambito cultural existen sin embar-
go redes europeas y latinoamericanas (por ejemplo, en tematicas vinculadas con la gestion
cultural y en lengua y literatura) que vinculan carreras o institutos de investigacion en
tematicas determinadas. También organismos internacionales del sector han favorecido la

5De 1998 a la 2018 se han llevado a cabo 24 Conferencias.
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creacion y mantenimiento de redes, pero la gran mayoria de estos intentos no han tenido
continuidad (p. ej. Iberformat).®

Un ejemplo que tiene muchos afios de funcionamiento es el de UNITWIN-Catedras
UNESCO.” UNITWIN es la abreviatura de University Twinning and Networking Scheme, o
programa de hermanamiento de universidades. El Programa UNITWIN y de Catedras UNES-
CO se encarga de crear Catedras UNESCO y Redes UNITWIN en instituciones de ensefnan-
za superior. Se trata de un instrumento primordial que contribuye a crear capacidades en
los establecimientos de ensenanza superior y de investigacion mediante el intercambio de
conocimientos y reflejando un espiritu de solidaridad internacional. Asimismo, fomenta la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular con el fin de establecer vinculos entre las ins-
tituciones. Si bien la mayoria de las Catedras estan dedicadas a temas cientificos, también
existen varias sobre tematicas culturales. Las principales acciones de estas redes son las
de compartir conocimientos y favorecer la emergencia de nuevas capacidades.

En el ambito de las redes universitarias de cooperacion cultural practicamente no hay
iniciativas a nivel latinoamericano, aunque encontramos propuestas que podrian incenti-
var su creacion. Una de esas iniciativas es la «Red de Macro Universidades de América
Latina y el Caribe»®, creada en 2002 e integrada por 37 universidades publicas de 20 pai-
ses. Esta iniciativa fue puesta en marcha por la UNAM, la Universidad Central de Venezue-
la (UCV) y el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior de América
Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO). El foro constitutivo de la Red tuvo la participacién
de 23 representaciones institucionales, que firmaron la Declaracién de la Ciudad Univer-
sitaria de la Red.

El origen de la Red fue la constatacion que en ninguna otra parte del mundo se pre-
senta la experiencia de organizacion de entidades de educacion superior con las magnitu-
des y la importancia especifica que tienen las Macrouniversidades Latinoamericanas y
Caribenas. Estas instituciones de educacién superior concentran alrededor de un 10% de
los estudiantes del continente, superando en algunos casos los 200.000 estudiantes. No
obstante, la cifra total de estudiantes no es lo que caracteriza a las Macrouniversidades,
sino su concentraciéon nacional en docencia, investigacion y difusion del conocimiento y
la cultura. Dentro de los objetivos de la Red aparece como funcion prioritaria la coopera-

6 La red IBERFORMAT surgi6 de la iniciativa de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) y de la
Fundacion INTERARTS con el fin de contribuir al fortalecimiento de los procesos de formacion en gestion
cultural en el ambito Iberoamericano para un mejor desarrollo del sector cultural como apoyo al posicio-
namiento de la gestion cultural y sus diferentes actores. Se cre6 en 2001 y dejé de funcionar al final de la
década pasada.

" Mas informacion sobre UNITWIN-Catedras UNESCO en: http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/
about-us/how-we-work/unesco-chairs/.

8 http://www.redmacro.unam.mx/.
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cién y la movilidad universitaria internacional como herramientas de reconocimiento del
patrimonio cultural comtn. De la misma forma, hace hincapié en el respaldo a las investi-
gaciones asociativas, cooperacién y creacion de redes tematicas sobre asuntos sociales,
culturales y econdmicos de la region y remarca el papel en la conservacion del patrimonio
histérico y cultural que tienen estas Macrouniversidades. La mayoria de estas institucio-
nes de educacion superior tienen bajo su resguardo, proteccion y desarrollo acervo del
patrimonio histérico y cultural, tanto tangible como intangible del pais y la region. Es por
este motivo que la Red marca como uno de sus objetivos la preservacion de la identidad,
los monumentos y simbolos nacionales y regionales, que permita la construccion de un
futuro imaginario socialmente compartido.

En la region andina existen proyectos que buscan promover la articulaciéon estratégica
entre redes culturales colaborativas de América Latina. Segin nuestra opinion, se trata de
los proyectos mas interesantes y que mas se han construido de una manera informal, bot-
tom-up. Algunas de las propuestas mas representativas, que pertenecen a diferentes ambi-
tos de la cultura, son las siguientes:

- La Red universitaria de microcines de Pert aprovecha nuevas tecnologias digitales
para crear un modelo de organizacién cultural que permite desarrollar el cine y lo
audiovisual desde la comunidad.

- En Venezuela, existe Cultura Senda, que desde el 2004 desarrollan actividades vir-
tuales y presenciales para favorecer la expansién de organizaciones y propuestas de
perfil asociativo en ambito universitario y no-universitario. Segun Kozak (2015), en el
pais existen redes autbnomas de la cultura, sobre todo en el ambito de la mtsicay de
la lectura, pero sin duda no ha habido actividad cultural en la que la polarizacion
politica no se ha reflejado, afirma el autor.

- En Ecuador también es posible ver como esta naciendo un colectivo para difundir la
poesia entre los jovenes latinoamericanos, con diferentes actividades que se conec-
tan entre lo analdgico y lo digital. Cada vez es mas facil encontrar lugares donde hay
espacios abiertos para leer las propias poesias y publicarlas. Ejemplos no faltan,
como los varios cafés literarios en Quito, Cuenca, e Ibarra, y las paginas de blogs. Uno
entre muchos es el Craneo de Pangea® donde se juntan varios poetas hispanohablan-
tes, nacidos entre los 80 y los 90. Hasta la actualidad ya se pueden contar 192 entra-
das de diferentes poetas de Latinoamérica.

- La Plataforma Puente Cultura Viva Comunitaria es una red de organizaciones y redes
de base colaborativa que ha contribuido al logro de distintos avances en realidades
regionales como el Anteproyecto de Norma Legislativa del Parlamento del Mercosur

% https://craneodepangea.wordpress.com/.
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de apoyo a los Puntos de Cultura en Colombia, Costa Rica, Brasil, Argentina y Pert
(Sanguinetti, 2010).

También en la regiéon Andina se registra un creciente desarrollo de iniciativas basadas
en el turismo rural sostenible (Pérez, 2008), esto sobre todo en Colombia, Ecuador y Peru.
De este modo, se garantiza la preservacion y sostenibilidad medioambiental y cultural. El
valor econémico que las nuevas formas de turismo confieren al patrimonio cultural, es la
que permite a paises como Peri promocionar sus tradiciones y costumbres con otras ins-
tituciones internacionales como la UNESCO o el Convenio Andrés Bello (Pérez, 2008).

8.5 Los centros e institutos binacionales y multinacionales

En la region de ALC varios paises de Europa Occidental han creado instituciones especifi-
cas para trabajar distintas cuestiones, entre ellas las culturales, en vinculacion directa con
las universidades. Estas instituciones suelen trabajar en estrecha asociacién con las demas
instituciones que integran la diplomacia cultural del respectivo pais (p. ej. Goethe, Allian-
ce Frangaise, Centros Culturales de Espafia, British Council, Dante Alighieri, etc.). Ademas
de la acciéon en cada pais, las instituciones culturales de los paises europeos trabajan en
red, potenciando asi su accionar de tal forma, que en algunos paises o subregiones (provin-
cias, estados, ciudades) llegan a ser uno de los principales actores culturales. Cabe sefalar
que, histéricamente, solo los Estados Unidos mantenian instituciones culturales perma-
nentes en la region LAC, pero en este siglo se ha sumado también la presencia del Institu-
to Confucio, de China, que se esta convirtiendo, poco a poco, en un nuevo participante del
panorama cultural de la regién LAC.

En su gran mayoria, estos centros culturales en el exterior se conforman alrededor de
la ensefianza del idioma del pais del que provienen. Asi, ofrecen cursos de aprendizaje en
distintos niveles, con mayor o menor validaciéon oficial. Ademas, su actividad se extiende
a todo el ambito cultural, no solo mostrando la propia produccién artistica, sino coprodu-
ciendo distintos proyectos con artistas e intelectuales del pais donde se han instalado.
Esta vinculacion permanente con el medio local tiene un impacto muy importante a nivel
social, pues extiende el conocimiento y la valoraciéon positiva del pais mas alla del propio
sector cultural. Ademas, la vinculacién con el respectivo sistema de educacién superior
universitario pone en contacto a través de actividades comunes tales como cursos, becas,
investigaciones y proyectos de distinta indole a profesionales de las mas diversas discipli-
nas, incluyendo aquellas propias del sector cultural.

Por ejemplo, el Centro Franco Argentino de Altos Estudios (CFA) de la Universidad de
Buenos Aires nace en el 1996 como expresion del estrecho vinculo y de la afinidad inte-
lectual entre Francia y Argentina. Esta institucion tiene como objetivo fomentar la coope-
racion cientifica y universitaria, asi como también el intercambio estudiantil, intelectual y
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cultural entre ambos paises en el ambito de las ciencias sociales y humanidades. Producto
de un convenio entre la Embajada de Francia en la Argentina y la Universidad de Buenos
Aires — renovado por cuarta vez por un periodo de 5 afios en septiembre del afio 2014 — el
CFA ha contado, desde sus inicios, con el apoyo intelectual, institucional y financiero de
la Ecole des hautes études en sciences sociales de Paris y desde el afio 2014, se ha sumado
la Université Sorbonne Paris Cité, enviando expertos en los ambitos de las ciencias sociales
y experimentales. El Centro realiza seminarios de posgrados, lanzamientos de libros, colo-
quios, talleres y mesas redondas asi como también sus conferencias dirigidas a un publico
amplio, el CFA ha contribuido a enriquecer la oferta de las escenas cientificas y culturales
portefias en particular y argentinas en general. Ademas de haber desarrollado su labor
docente y su quehacer cientifico en el conjunto del territorio argentino.

Por otra parte, aunque el dinamismo propio de las universidades en su relacion con las
instituciones regionales e internacionales es cada vez mas activo, su participacién en los
programas culturales de distinta naturaleza es todavia limitado. Para contribuir a superar
esta situacion, entran en juego otras organizaciones internacionales cuyo objetivo es pro-
mover el entendimiento internacional y la cooperacion cultural. Habitualmente la organi-
zacion de congresos o cursos ha sido el pilar para promover el contacto entre diferentes
instituciones internacionales.

Un ejemplo de este tipo de organizaciones es el INSEA (Sociedad Internacional de la
Educacion por Medio del Arte)'®, que tiene como principal objetivo financiar conferencias
en todo el mundo para propiciar y favorecer el diadlogo entre las diferentes tradiciones
culturales. Las universidades se enfrentan cada vez mas a un contexto complejo (en lo
social, cultural y econémico), el multiculturalismo, las nuevas expresiones culturales y la
transformacion de las tradicionales y los nuevos espacios de difusién como internet, obli-
gan a abordar estos fenémenos desde una perspectiva de cooperacién internacional.

8.6 A modo de conclusion

En un mundo globalizado y en constante cambio, el desarrollo del intercambio y la coope-
racion cultural internacional a nivel universitario se ha complejizado por distintos factores
que van mas alla de las limitaciones materiales. Por ejemplo, en América Latina, la institu-
cionalizacion del campo cultural en su conjunto es débil, poco formalizada y su desarrollo
es bastante desigual entre los distintos paises, situacion que limita la incidencia del siste-
ma universitario en las acciones concretas de cooperacion internacional (algunas universi-
dades logran alcanzar éxito en proyectos culturales comunes, pero no hay un sistema o
mecanismo que abarque al conjunto). Como sefiala Sanguinetti (2010), las politicas cultu-

10 http://www.insea.org/.
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rales de la region no tienen continuidad en el tiempo y tampoco existe una cooperacion
entre paises para fomentar una loégica mercantil de las «industrias culturales».

Si se hace abstraccion de esta condicion general de la situacion sectorial, al interior
del sistema universitario parecen ser dos las condiciones necesarias para inducir un cam-
bio positivo en el panorama: por una parte, seria deseable un fuerte incremento de la co-
municacion interuniversitaria y, por la otra, se hace imprescindible la adopcién de nuevos
protocolos y formas de organizacion, mas dinamicas, que actualicen y superen las actuales
formas burocraticas de la cooperacion cultural interuniversitaria entre paises y regiones.
En ese sentido, la capacidad de generar vinculos y formas de colaboracién con otras enti-
dades culturales y artisticas tanto publicas como privadas (fundaciones, museos, institu-
tos de cultura, centros de estudios regionales e internacionales y otros centros de investi-
gacion locales), deberia tener como objetivo que las universidades amplien su capacidad
de difusién y, a la vez, modernicen sus formas de organizaciéon y gestion.

En una cultura cada vez mas globalizada, interconectada y virtual, la poca inversién en
difusion cultural puede condenar a ALC a perder gran parte de su capacidad de generar
nuevas formas de conservacion del patrimonio cultural, material e inmaterial, difundirlo a
nivel global y modernizar la gestion de nuevos espacios para la cultura. Las experiencias
puestas en marcha en la Unién Europea pueden ser de utilidad entendidas como un traba-
jo de cooperativo entre diferentes realidades y necesidades culturales diversas. La gestion
de la diversidad cultural es un punto en comtn en ambas regiones.

Proyectos como CLARIN (Common Language Resources and Technologies)'' y DA-
RIAH-EU (Digital Research Infrastructure for the Arts and Humanities)'?, nos hablan de la
gran importancia que la Unién Europea esta dando a la conservacion, investigacion y digi-
talizacion de su patrimonio cultural comun, y podrian ser referentes de proyectos para la
region LAC. De la misma forma, proyectos como Retina Latina'® nos hablan de proyectos
exitosos de colaboracion cultural en la region de LAC. Ninguno de estos proyectos podria
desarrollarse sin la decidida y fundamental implicacién de las universidades y sus comu-

1 Proyecto de colaboracion europea a gran escala cuyo objetivo es potenciar el uso de instrumentos tecnolé-
gicos en la investigacion en los ambitos de las humanidades y las ciencias sociales. Se puede consultar en
https://www.clarin.eu/.

12 Proyecto de creacion de infraestructura y herramientas digitales para la investigacion en artes y humanida-
des. Se puede consultar en https://www.dariah.eu/.

13 Retina Latina es una plataforma digital de difusion, promocion y distribucion del cine latinoamericano, de
caracter publico y acceso gratuito e individual para los ciudadanos de la region desarrollada por seis entida-
des cinematograficas de América Latina: el Consejo Nacional de Cinematografia de Bolivia-CONACINE, el
Consejo Nacional de Cinematografia del Ecuador-CNCINE, la Direccion del Audiovisual, la Fonografia y los
Nuevos Medios del Ministerio de Cultura del Perq, el Instituto Mexicano de Cinematografia de México-IM-
CINE, el ICAU-Direccion del Cine y Audiovisual Nacional del Uruguay, y La Direccion de Cinematografia del
Ministerio de Cultura de Colombia en la coordinacion y secretaria técnica. Se puede consultar en https://
www.retinalatina.org/.
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nidades de investigadores y estudiantes. Estos nuevos modelos de gestiéon regional utili-
zando las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs) pueden permitir la am-
pliacién de las fronteras y pablicos tradicionales de la difusion cultural universitaria.

Los ejemplos expuestos mas arriba muestran, obviamente, solo una minima parte de
una realidad birregional compleja y plena de matices y diferencias. Después de haber reali-
zado una importante busqueda bibliografica y de haber consultado distintas fuentes de
referencia en la tematica, resulta evidente la necesidad de elaborar una cartografia mas
ajustada a la realidad de la cooperacion cultural interuniversitaria a escala regional y birre-
gional. La realizacion de esa cartografia, y la ulterior produccion de un diagnéstico de situa-
cién, permitiria a los distintos colectivos interesados (gobiernos, universidades, institucio-
nes culturales, profesionales del sector cultural) concebir y disefiar estrategias que
aprovechen en su justa medida el gran potencial de desarrollo que se visualiza en la coope-
racion cultural interuniversitaria, para ponerlo al servicio de la sociedad de ambas regiones.
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LAS ASIMETRIAS DEL COMERCIO EXTERIOR
CULTURAL ENTRE AMERICA LATINAY EL CARIBE
Y LA UNION EUROPEA

Carlos Enrique GUZMAN CARDENAS, Bernardino HERRERA LEON y Carlos MORA

Resumen

Durante las dos ultimas décadas, la perspectiva que se centra en las interacciones
entre economia, cultura y creacion, bajo las distintas denominaciones de «econo-
mia de la cultura» o «economia cultural» y «economia creativa», han sido estudia-
das por organismos internacionales como UNCTAD, BID, UNESCO, OMPI, OEA,
CAB, CEPAL y SELA, a partir de los impactos de las industrias culturales y creativas
(ICC), cuyos ingresos representaron en el mundo para 2013 un valor de $2.250 mil
millones (3% del PBI mundial) generando 29,5 millones de empleos, pero particu-
larmente en atencion a las transacciones economicas del comercio internacional
del sector cultural-creativo, que se cuantifica a partir de la compra y venta de bie-
nes y servicios entre paises, con una tasa media de crecimiento anual durante el
periodo 2002-2011 de 8.8%, fluctuando considerablemente después de la recesion
mundial entre 2008-2011. En el caso de los 33 paises de América Latina y el Caribe
(ALC) y los 28 estados miembros de la Union Europea (UE28), que forman parte de
nuestro objeto de estudio, los resultados obtenidos hasta la fecha del estado actual
de las relaciones comerciales entre ambos bloques geograficos, nos indican pro-
fundas asimetrias econdmicas intrarregionales y extrarregionales que diferenciany
condicionan el perfil productivo cultural-creativo de los paises de ALC ademas de
poner en relieve el mayor potencial del lado de la UE en la forma en que se relacio-
na con la economia creativa. En tal sentido, proporcionamos un breve panorama
del comercio exterior de las relaciones birregionales entre ALC y la UE, a partir de
la sectorizacion cultural armonizada de la base de datos UNCTADSTAT con sus
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principales estadisticas 2002-2015% se trata de una aproximacion descriptiva a las
diferencias o desigualdades en las interacciones economicas culturales de dichos
bloques geograficos que pueden observarse en los flujos internacionales de bie-
nesy servicios culturales-creativos expresados en délares estadounidenses.

9.1 Marco conceptual y metodologico

El sector cultural y creativo, constituido por «aquellas actividades humanas y sus mani-
festaciones cuya razon de ser consiste en la creacion, produccion, difusion, transmision,
consumo y apropiacién de contenidos simbélicos relacionados a las artes y el patrimonio»
(CAB, 2015: 41), es sefialado y expuesto, cada vez con mayor notoriedad, como una impor-
tante variable del desarrollo econémico contribuyendo directamente las industrias de
contenido cultural y creativo (concepto mas extendido para el propodsito de este trabajo
de investigacién) que conforman dicho sector en el producto interno bruto (en adelante,
PIB) y en la balanza comercial de las economias nacionales asi como en la promociéon y
creacion de nuevas iniciativas empresariales, originales modelos de negocios e incubacion
de empleos.

Derivado de lo anterior, a partir de la necesidad de contar con radiografias, diagnosti-
cos o mapeos del aporte econémico del sector cultural-creativo, se comenzara a examinar
el advenimiento de una economia creativa?, de una economia de la cultura o de la creativi-
dad.® Cabe notar, que el «impacto productivo» del sector cultural-creativo es una nocién
objetiva cuantificable, basada en el valor agregado segtin el producto, sector y actividad de
que se trate, generado por el uso de factores productivos participantes en los procesos de
produccion y distribucion y, su relacion con la produccion nacional bruta. Ahora bien, no
existe una unica definicion de la economia creativa. De hecho, a partir del afio 2013, el
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID) ha colocado el término de «econo-
mia naranja» en América Latina y el Caribe (en adelante, ALC) para referirse a lo que tam-
bién conocemos como economia creativa.

! Se puede consultar la base de datos al siguiente enlace: https://unctadstat.unctad.org.

2 El término «economia creativa» fue popularizado en 2001 por el escritor y gestor de medios de comunicacién
britanico John Howkins, que lo aplicé a 15 industrias que iban desde las artes hasta la ciencia y la tecnologia.
Segun los calculos de Howkins, en el afio 2000 la economia creativa tenia un valor de 2.2 billones de ddlares
estadounidenses a nivel mundial y crecia al ano a una tasa de 5% (UNCTAD, 2013: 20).

3 Creatividad se entiende en el estudio de KEA (2006) para la Comisiéon Europea como el uso de los recursos
culturales como consumo intermedio en el proceso de produccion de los sectores no culturales, y, por
ende, como fuente de innovacion. La creatividad es definida como «a cross-sector and multidisciplinary
way, mixing elements of ‘artistic creativity’, ‘economic innovation’ as well as ‘technological innovation’.
Here creativity is considered as a process of interactions and spill-over effects between different innovative
processes» (KEA, 2006: 41).
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Basicamente, nos estamos refiriendo a aquella economia que tiene como insumo la
creatividad, focalizada en la predominancia de los servicios y del contenido creativo con
valor simbélico y econémico, incluyendo la cultura en su esencia y la tecnologia como un
medio propulsor. Se busca mostrar la irradiacion de lo cultural a otros sectores econoémi-
cos no culturales desde un centro constituido por «ambitos creativos basicos» o «expre-
siones culturales principales» es decir productos culturales* no industriales; un grupo
central de actividades y en sus interacciones en ambitos que no serian contemplados
como «culturales» pero que conjuntamente conforman la economia de la cultura y de la
creatividad como el modo més apropiado de medir con mayor precision el impacto econo6-
mico (efectos directos, indirectos e inducidos), coste-beneficio, estructura sectorial, enca-
denamientos, cadena productiva y «clusters» del sector cultural-creativo.

9.1.1 Consideraciones metodologicas

A menudo, la cultura es considerada, en un sentido mucho mas restrictivo, como el con-
junto de producciones o de productos (bienes y servicios) culturales. Sin embargo, no
siempre resulta sencillo diferenciar la nocion de bien® (o mercancia) cultural respecto al
concepto de servicio® cultural. De hecho, los problemas derivados de su definiciéon son
motivo recurrente de debate a escala internacional, pues pese a una aparente claridad,
no hay consenso con respecto a qué incluye cada categoria. Al combinar creatividad y
bienes, nace una nueva clase de productos conocidos como «bienes y servicios creati-

4 «Los productos especificos de la cultura, como manifestacion de la cultura, corresponden a los bienes y ser-
vicios con una finalidad estética o comunicativa, por medio de los cuales se expresan ideas o emociones por
medio de diversos recursos, como los plasticos, lingtisticos, sonoros o mixtos. Su razén de ser es la creacion,
la interpretacion, la transmision, la conservacion, la preservacion, la gestion, el consumo o la apropiacion de
contenidos simboélicos referidos a las artes y al patrimonio» (CAB, 2015: 41).

® «(...) todos aquellos bienes de consumo que transmiten ideas, valores simbolicos y modos de vida, informan
o entretienen contribuyendo a forjar y a difundir la identidad colectiva asi como a influir las practicas cul-
turales. Protegidos por el derecho de autor, los bienes culturales estan basados en la creatividad, sea esta
individual o colectiva. Su singularidad consiste en que se transmite sobre soportes capaces de ser reprodu-
cidos industrialmente y multiplicados para su circulaciéon masiva. Libros, revistas, productos multimedia,
software, grabaciones sonoras, peliculas, videos y series audiovisuales, productos artesanales y de disefio
(...» (UNESCO y CERLALC, 2002: 12-13).

6 «(...) aquellas actividades que, sin asumir la forma de un bien material, atienden a un deseo, interés o necesi-
dad de cultura y que se traducen en aquellas infraestructuras y medidas de apoyo a las practicas culturales
que los estados, las instituciones privadas o de derecho semiptblico, las fundaciones o las empresas, ponen
a disposicion de la comunidad. Estos servicios pueden ser de caracter gratuito o comercial. (...) En términos
generales incluyen servicios de espectaculo (teatro, orquestas y circo); servicios de edicion y publicacion,
servicios de agencias de noticias y prensa, servicios de arquitectura, servicios audiovisuales (distribucion
de peliculas, programas de radio y television, de videos, asi como los aspectos vinculados a la produccion,
los doblajes y copias, la exhibicion, la propiedad y operacion de television por cable y satélite, etc.). Tam-
bién incluyen servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros servicios culturales» (UNESCO y CERLALC,
2002: 13).
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vos», de los cuales, algunos creen, los «bienes y servicios culturales» constituirian un
subgrupo conformado por productos de contenido artistico o cultural ademas de creati-
vo. Es asi como surge la definicién de las «industrias creativas»’ que conjuntamente con
las «industrias culturales» (en adelante, ICC) las identifica, respectivamente, como aque-
llas industrias que implican creatividad en su produccién, incorporan un cierto grado de
propiedad intelectual y transmiten un significado simbélico. Por lo cual, una de las pri-
meras decisiones metodolégicas consideradas por el grupo de investigacion, en el proce-
so de levantamiento de la informacion de los datos del comercio exterior cultural, es la
delimitacién de los productos culturales que se encuentran involucrados en el calculo
del intercambio internacional (destino y origen) entre ALC y la Unién Europea. Al res-
pecto, podemos sefialar que existen mas de 26 modelos a nivel internacional, regional y
nacional con distintos sistemas de clasificacion® cuando se desea elaborar una taxono-
mia por dominios, campos, sectores, subsectores, actividades y funciones cultura-
les-creativas, lo que nos obliga a realizar una sectorizaciéon armonizada® de la informa-
ciéon disponible. Como consecuencia de esta heterogeneidad, las estadisticas sobre el
comercio exterior cultural-creativo reflejan las divergencias y la falta de compatibilidad
de las diferentes definiciones (KEA, 2006: 48). Se puede apreciar que no existe una apro-
bacién en la conceptualizacion y medicién de la economia de la cultura o economia
creativa; entre industrias culturales e industrias creativas y los subsectores, bienes y
servicios incluidos.

Partiendo de esta limitacion operacional se optd por el marco metodolégico del Mo-
delo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (en adelante,
UNCTAD) y su implicacién para la economia creativa. Constituye una referencia mundial
estandarizada que establece una clasificacion en tres categorias, situandolas dentro de la
economia como un todo: bienes culturales-creativos, servicios culturales-creativos e in-
dustrias relacionadas.

" Existen definiciones divergentes en cuanto a los elementos que las constituyen y ambigtiedades en sus
diferencias con las industrias culturales. Lo cierto, es que a finales de los anos noventa sera utilizado como
sinénimo de industrias culturales. Sin embargo, se diferencian del contexto en que emergen. A partir de
1995, industrias creativas y economia creativa pasaran a ser demarcaciones utilizadas principalmente en los
textos sobre politicas puiblicas de desarrollo y en las investigaciones académicas sobre economias regionales.
Existen conceptos proximos a las industrias creativas, tales como: industrias del entretenimiento, industrias
de contenido, industrias culturales, industrias de contenido digital, industrias de la experiencia e indus-
trias de copyright.

8 En este estudio no se trabajé con las Cuentas Satélites de los paises involucrados en las relaciones birregio-
nales ALC-UE28 ya que la mayoria no cuentan con sistema de informacion estadistica sobre las actividades
culturales que tiene como finalidad reunir en un cuadro contable coherente el conjunto de flujos econémi-
cos relacionados y establecer los vinculos entre las diferentes manifestaciones del campo cultural.

9 Para efectos de nuestra investigacion se trabajoé con el Sistema Armonizado 2002 (SA 2002) de la UNCTAD.

238



Las asimetrias del comercio exterior cultural entre América Latina y el Caribe y la Union Europea

Dichas categorias, abarcan 211 codigos basados en la clasificaciéon y metodologia de la
UNCTAD para un modelo de comercio de ICC. Ademas, tiene la ventaja de plasmar dichas
categorias y codigos en una base de datos (UNCTADSTAT!?) estadisticos que posibilita la
comparacion internacional del sector cultural-creativo en comercio exterior y crecimiento
econémico para el periodo 2002-2015 que se puede expandir y refinar de acuerdo a las
necesidades de distintos paises. La base de datos UNCTADSTAT, es el resultado compara-
tivo de distintas metodologias y sistemas de clasificacion utilizados para las estadisticas
del comercio internacional de productos culturales, tomando como referencia conceptual
la categorizacion del Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO 2009. Asi mismo, se
examinaron estudios internacionales elaborados a partir de las bases de datos de las Na-
ciones Unidas COMTRADE. La informacion obtenida del comercio exterior cultural entre
ALC y UE esta expresada en dolares estadounidenses. En la tabla 9.1 se presentan todos
los bienes y servicios considerados culturales, divididos segtn la clasificacion menciona-
da, junto a su clasificaciéon de la UNESCO (2009).

Sin embargo, es importante destacar que, aunque la base UNCTADSTAT intenta pro-
porcionar estadisticas comerciales de los 192 Estados miembros de las Naciones Unidas,
algunos paises en desarrollo, en el caso particular de ALC, no aportan datos oficiales para
el periodo 2002-2015, por lo tanto, el total de namero de paises informantes en cada afio
no es necesariamente el mismo. El valor «total mundial» en los cuadros presentados pre-
sentan solo las sumas del nimero de paises informantes en un afno especifico y deben ser
tratadas, a objeto de la investigacion, con precaucion. La falta de disponibilidad de estadis-
ticas se ve acentuada por la categoria de servicios creativos que para este estudio la base
UNCTADSTAT no contempla el afio 2015.

10 Los cuadros sobre estadisticas comerciales para bienes creativos y bienes relacionados se basan en estadis-
ticas oficiales reportadas por fuentes nacionales de las Naciones Unidas COMTRADE utilizando la version
2002 del Sistema Armonizado (SA 2002). En lo que respecta a los datos sobre servicios creativos, las estadis-
ticas son extraidas de la balanza de pagos del FMI que usan codigos BPM5 y EBOPS elaboradas y procesadas
por el Secretaria de la UNCTAD.

239



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

Tabla 9.1. Bienes y servicios culturales-creativos definidos por UNCTAD armonizados con
UNESCO MEC 2009.

CBS‘IE‘:J:L?_ISES PRODUCTOS ) )
CULTURALES COMPOSICION BASE UNCTAD ECONOMIA CREATIVA
UNESCO
BASE UNCTAD
MEC 2009
AeTESANAS e ekt e | conoameos
. ' ' TRADICIONALES é
VISUALES alfombras y otros). |:_>
Artes visuales (antigliedades y :_DI
8 colecciones, pintura, fotografia'y g
ARTES > esculturas), ARTES .
INTERPRETATIVAS E Artes escénicas (instrumentos musicales 2
5 :g y musica impresa 0 manuscrita. s
MEDIOS ._,""IJ S Audiovisuales (peliculas, CDs, DVDs, %
AUDIOVISUALES 3;' 3 cintas y demas soportes grabados de MEDIOS 8
x> . ) R . (INDUSTRIA w
S5 E sonido e imagen); Editoriales (libros, CULTURAL)
LIBROS Y PRENSA 'g 8 diarios, periodicos y otros impresos).
3 Disefo (arquitectura, moda, cristaleria,
% Jjoyeriay juguetes); Nuevos medios de
% comunicacion (medios de grabacion y
DISENO videojuegos)
2
[+4
CREACIONES i
— : — FUNCIONALES ID> 0
Publicidad, investigacion de mercado y Z §
& opinién publica; Servicios de desarrollo e w E
u investigacion; arquitectura, ingenieria y ] u
§ @ otros técnicos; Servicios personales 9,: ()
l:_:v 8 ‘E) culturales y creativos (servicios g
SERVICIOS 5' E By audiovisuales y conexos, otros servicios [
CREATIVOS g g g personales culturales y recreativos), g
8 5 § Servicios de telecomunicaciones,
2 C | snomen b % | scviomesoe
[ . APOYO CREATIVO
derechos similares; otros derechos de
autor y pagos por licencia)
Audiovisuales (peliculas, difusion y
produccion de sonido); diseno
(arquitectura, moda, interior y joyeria); 0 ﬁ
fabricacion digital, nuevos medios de < 2
INDUSTRIAS RELACIONADAS comunicacion (equipamientos de E g
(Related industries) computacion); artes interpretativas 20
(instrumentos musicales y musica % 3
impresa o manusctrita); editoriales (otros T
materiales impresos) y artes visuales
(pintura y fotografia)

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD (2008), KEA (2006), UNESCO (2009) y Throsby (2001, 2008).
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Otra decision metodoloégica refiere al area regional coparticipe de relaciones (origen
y destino del comercio). Tratandose de un estudio descriptivo sobre los flujos del comer-
cio exterior cultural entre ALC y la UE, el grupo de investigacion pondero los patrones
subregionales de integracion econémica: Alianza del Pacifico (AP), ALBA-TCP, Asocia-
cién Latinoamericana de Integracion (ALADI), Comunidad Andina de Naciones (CAN),
Comunidad del Caribe (CARICOM), Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
nos (CELAC), Mercado Comun Centroamericano (MCCA), Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR), Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA) y Unién de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR); observando estos como grupos de «economias en desarrollo» que, en
mayor o menor medida, tienen encadenamientos culturales atados al desemperfio de las
economias desarrolladas, con referencia especial a la UE. Una vez definido el marco me-
todolégico y las variables utilizadas por la base de datos UNCTADSTAT para analizar la
economia creativa, en los proximos apartados aportamos una vision descriptiva de la
participacion de ALC y la UE en el comercio creativo mundial desde el ano referencial
2002, destacando las especificidades de las distintas subregiones y paises en afinidad a
varias métricas (flujos de exportaciones e importaciones por regiones, peso del sector
cultura-creativo en los principales paises, composicién de la canasta exportadora e im-
portadora de bienes culturales-creativos, principales mercados de destino de la UE, en-
tre otras).

9.2 El panorama general del comercio exterior de bienes y servi-
cios culturales-creativos en el mundo

Segun estudio reciente de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (en
adelante, CEPAL), titulado: Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el
Caribe, nos dilucida que

Pese al reciente repunte del crecimiento mundial, el contexto internacional se
presenta incierto en el mediano plazo, con la persistencia de dudas con respecto a la
sostenibilidad de la recuperacion de la economia mundial, los desafios que plantea la
revolucion digital al comercio tradicional y la irrupcion de movimientos politicos en
paises desarrollados. El comercio mundial de bienes ha perdido dinamismo tras la
altima crisis econémica y financiera mundial. Antes de la crisis, su volumen crecia en
promedio un 6,3% anual, mientras que después de la crisis el crecimiento solo alcan-
zaba un 2,2% anual. La relacion entre el comercio y el PIB mundial también fue dis-
minuyendo, hasta que en 2016 la tasa de crecimiento del comercio fue inferior a la
del PIB. Entre los factores que podrian explicar la debilidad del comercio mundial en
la poscrisis estan el bajo dinamismo de la demanda global, un menor ritmo de expan-
sion de las cadenas globales de valor y una menor liberalizacion comercial, o incluso
un aumento del proteccionismo. (CEPAL, 2017: 9).
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En 2017, se estim6 que el comercio mundial aumentaria un 3.6%, impulsado por un
mayor crecimiento del producto en los Estados Unidos, la Eurozona y China. Sin embar-
go, a pesar del reciente repunte del crecimiento, las economias avanzadas enfrentan una
gran incertidumbre sobre la sustentabilidad de la actividad econémica en el largo plazo.
El crecimiento del PIB per capita en las mayores economias exhibe una marcada desace-
leracion respecto de su pauta histérica. Por otra parte, se suma al diagnoéstico de la CEPAL
la revolucioén digital que esta creando nuevos modelos de consumo, produccion y nego-
cios en todos los sectores de la economia, lo que tiene importantes efectos potenciales
sobre el empleo.

(..) el comercio global en el siglo XXI comprende los bienes y servicios fisicos que
atraviesan canales tradicionales, los bienes y servicios fisicos que se producen, con-
sumen y entregan con el apoyo de plataformas digitales, y los bienes y servicios de
indole enteramente digital e intangible. En este contexto, actores como China, los
Estados Unidos y la Unién Europea compiten por influir en la regulacién del comercio
digital mundial, con visiones y modelos muy heterogéneos (CEPAL, 2017: 13).

En consecuencia, persisten dudas sobre la sostenibilidad de dicho repunte, dada la alta
incertidumbre que se constata en los ambitos macroeconémico, tecnolégico y geopolitico.
En este contexto de incertidumbre y desaceleracion, después de la recesion mundial entre
2008-2011, ;qué encontramos sobre la economia creativa y el comercio exterior mundial
de sus bienes y servicios culturales-creativos?

En el 2008, en un documento de antecedentes, preparado por la Secretaria de la UNC-
TAD, previo a la Conferencia de Ginebra, nos indicaba, que durante el periodo 1996-2005,
las exportaciones mundiales de productos de las industrias culturales-creativas aumenta-
ron de USS 234 mil millones a USS 445,2 mil millones con una tasa de crecimiento anual
del 8.7% de 2000 a 2005; aun cuando entre 1995 y 2001 tuvieron lugar varias crisis que
repercutieron en el comercio exterior. Las exportaciones de bienes culturales-creativos
representaban entre 1996-2005 la inmensa mayoria del comercio internacional de las in-
dustrias culturales-creativas, con valores cada vez mayores de USS 189,2 mil millones a
USS 335,5 mil millones, pero con porcentajes decrecientes del 80% al 75% del total mun-
dial, de acuerdo con la disponibilidad datos oficiales. Del mismo modo, las exportaciones
de servicios creativos se cuadruplicaron de USS 45.6 a USS 109.7 mil millones, lo que re-
present6 el 19% y el 25% del total de las exportaciones de las industrias culturales y
creativas (UNCTAD, 2008: 6).

Podemos decir entonces que, hasta finales del decenio de 1990, las corrientes comer-
ciales creativas aumentaron gradualmente. A comienzos del decenio de 2000 se registro
un fuerte aumento de las mismas, pero fluctuando considerablemente después de la rece-
sion mundial entre 2008-2011. Las tasas de crecimiento anual se situaron en el 8.6% de
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2003-2012, mostrando solidez y resistencia del sector cultural-creativo a pesar de la des-
aceleracion econdémica de la economia mundial. Segun el Informe 2013 de Economia Crea-
tiva de la UNCTAD, el comercio mundial de bienes y servicios culturales-creativos alcan-
zara la cifra de USS 624 mil millones para el 2011- en comparacion a USS 559 mil millones
en 2010 y USS 536 mil millones en 2009- con una tasa media de crecimiento anual del
8.8% entre 2002 y 2011 (UNESCO, PNUD y Naciones Unidas, 2014: 162-163). Asi tene-
mos, que el mercado global de bienes y servicios creativos comercializados alcanzara un
récord de USS 547 mil millones en 2012, en comparacion con USS 302 mil millones en
2003 (UNCTAD, 2015: 6).

La UNESCO, en colaboracién con su Instituto de Estadisticas (en adelante, UIS), en
su altimo informe titulado The globalisation of cultural trade: a shift in consumption.
International flows of cultural goods and services 2004-2013 nos sefala que el comercio
mundial de bienes culturales y creativos se duplicé en la tltima década, pero del mismo
modo ha sido contundente al afirmar «que los flujos de bienes culturales también fue-
ron afectados por la crisis econémica y disminuido significativamente en 2009» (UNES-
CO-UIS, 2016: 15). Nos indican que, al comparar la evoluciéon de las exportaciones e
importaciones del comercio mundial de bienes culturales-creativos, encontramos que
las exportaciones disminuyeron en un 13.5% de 2008-2009 creciendo a un ritmo lento
de 7% entre 2011-2012 en comparacién con el 21% entre 2010-2011. Igualmente, las
importaciones, nos apunta el informe de la UNESCO-UIS, cayeron drasticamente de
2008 a 2009, reduciendo en un 22% y 23% respectivamente, con un promedio de su tasa
de crecimiento anual del 9.4% entre 2010-2011. Del 2012 a 2013, el valor de las expor-
taciones de bienes culturales se mantuvo estable con una ligera disminucién anual de
0.6%, mientras tanto, las importaciones decrecieron en un 2.6%. Pero en general, las
exportaciones totales de bienes creativos aumentaron en términos de valor por 47% a
USS 519.894 millones en 2012. En términos de importaciones, el valor se expandio en
56% ciento por el mismo periodo.

Otra consideracion, en términos generales, es que durante los Gltimos 20 afios el co-
mercio internacional de servicios comerciales ha sido menos volatil que el comercio de
bienes, lo que sugiere que los servicios culturales-creativos, (en oposicion a los bienes
creativos) son mas resistentes a las perturbaciones macroeconémicas mundiales. El co-
mercio mundial de servicios comerciales aument6 a una tasa media anual del 8%, regis-
trando un crecimiento de dos digitos particularmente fuerte entre 2002 y 2008 (OMC,
2015: 20). Las exportaciones de servicios personales, culturales y creativos - incluyen ser-
vicios audiovisuales y conexos, otros servicios personales culturales y recreativos - regis-
traron una tasa media anual de crecimiento de hasta el 5% segtn valoraciones de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (en adelante, OMC) y UNCTAD. La CEPAL (2017) considera
que en el periodo 2005-2016, el valor de las exportaciones mundiales de servicios moder-
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nos crecio a un promedio anual del 6.7%, en comparacién con un crecimiento anual del
4.5% en el caso de las exportaciones de servicios tradicionales (encierran servicios relacio-
nados con los bienes, transporte, viajes, construccion; servicios personales, culturales y
recreativos; servicios gubernamentales) y del 3.9% en el caso de las exportaciones de bie-
nes. Se destaca que entre 1995 y 2014, la categoria de servicios de informatica e informa-
cibn aumentaron a un ritmo muy superior al de los demas sectores de servicios, registran-
do una tasa media anual de crecimiento de hasta el 18%. La UE sigue siendo el mayor
exportador de servicios de informatica e informacion: en 2014, su participacion en las
exportaciones mundiales fue del 58%.

De entrada, ALC sigue siendo un participante marginal en el comercio mundial de
servicios. En 2012, su participacién en las exportaciones mundiales del total de servicios
fue apenas de un 3.1%, comparada con casi un 6.0% en las exportaciones mundiales de
bienes. Su cuota en las exportaciones de servicios tradicionales (4.4% en 2016) fue mayor
que la que alcanz6 en las de servicios modernos (1.8%). Dentro de la primera categoria, el
mejor desempefio regional corresponde al turismo, que es la especializacion por excelen-
cia de los paises de Centroamérica, el Caribe y México. Pero lo mas importante de desta-
car, en el Informe UNESCO-UIS, en atencion a nuestro estudio, es la conclusion de des-
iguales flujos de bienes culturales por regién y nivel de ingreso.

9.2.1 La UEy China, los principales exportadores de bienes culturales-creativos

Las exportaciones de bienes creativos de las economias desarrolladas crecieron durante el
periodo de 2002 a 2015, con ganancias de exportacion de USS 122 mil millones a USS 241
mil millones. En concordancia con nuestros datos levantados, la UNESCO-UIS (2016) afir-
ma que en 2004 América del Norte y Europa dominaron las exportaciones con el 69% de
todos los bienes culturales. Sin embargo, en 2012 esta supremacia habia disminuido al
48% y para el 2013, aumento levemente al 49%, representando USS 104,4 mil millones.
Segln los datos explorados en la base UNCTADSTAT, nuestros resultados se aproximan
sefialando que en 2012 América del Norte (Canada y EE.UU.) representaron conjuntamen-
te con la UE el 43% equivalentes a USS 223.595 millones de las exportaciones de bienes
culturales-creativos (tabla 9.2).
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Tabla 9.2. Exportaciones e importaciones mundiales de bienes culturales-creativos por gru-

pOS economicos y regiones. Afos 2002-2015 (millones de dolares US$ y %).

Exportaciones de bienes creativos

Importaciones de bienes creativos

2002 2008 2012 2015 2002 2008 2012 2015
M.US$| % |M.US$| % |M.US$| % |M.US$| % |M.US$| % |M.US$| % [M.US$| % [M.USS| %
Total 208.493 100%|439.172 100%|519.894 100%|508.753 100%(227.469 100%|458.875 100%|465.630 100%454.395 100%
mundial
Economias 122,911 59,0%|242.910 55,3%|223.505 43,0%(241.624 475%|184.550 811%| 33.891 74%|300.415 66,5%| 341116 751%
desarrolladas
EEUU. | 17237 83%| 37546 85%| 37791 73%| 40504 8,0%| 68739 302%| 93417 204%| 87574 18.8%| 105741 233%
UE (28) | 85242 40,9%| 171600 39.1%| 156113 30,0%| 171.053 33.6%| 82333 36,2%| 182.832 30.8%| 151275 32,5%| 170502 375%
Economias 84.365 40,5%|192.934 43,9%|292.753 56,3%|265.081 52,1%| 41118 18,1%|111.626 24,3%|143.476 30,8%|106.155 23,4%
en desarrollo
ALC 5006 28%| 10071 23%| 7503 14%| 7460 15%| 7269 32%| 19116 42%| 19336 4.2%| 15963 3.5%
Suramérica 1512  07%| 2943 07%| 2378 05%| 1586 03% 2227 1,0%| 8424 18%| 10739 23% 7139  16%
Suramérica 884 04%| 1836 04%| 1461 03% 703 01%| 1713 08%| 6371 14%| 7681 16%| 4768 10%
sin Brasil
Caribe 551 03% 702 02% 258  0,0% 61  00% 642 03%| 1324 03% Q03 0.2% 367 01%
Centroamérica 3842 18%| 6425 15%| 4868 09%| 5813 11%| 4399 19%| 9368 20%| 7604 17%| 8457 19%
y México
ALBA-TCP 123 01% 185 00% 122 00% 180 0,0% 807 04%| 2074 05% 1962 04% 741 02%
ALADI 5225 25%| 9070 21%| 6831 13%| 7039 14%| 6149 27%| 16652 36%| 16956 3.6%| 14296 31%
CAN 510 02%| 1134 03% 838 02% 368  01% 751  03%| 1954 04%| 2871 06%| 1692 04%
CARICOM 32 00% 72 00% 59 0.0% 54  0,0% 432 02% 778  02% 456 01% 278  01%
MCCA 129 01% 206 01% 413 01% 360 01% 537  0.2% 1072 02% 1415 03%| 1209 03%
MERCOSUR 829 04% 1428 03% 1158  0,2% 1010  02% 1100 05%| 5051 11%| 5979 13%| 3755 08%
UNASUR 1512 07%| 2943 07%| 2378 05%| 1586 03%| 2227 10%| 8424 18%| 10739 23%| 7139 16%
Africa 1049 05%| 2136 05%| 2709 05%| 1297 03%| 2292 10%| 6601 14%| 6837 15%| 5524 12%
Asia 77400 371%|180.696 411%| 282525 543%| 256.321 50.4%| 31385 13.8%| 85651 187%| 117023 251%| 84.855 187%
China 32000 153%| 90289 206%|150.645 29,0%|168507 331%| 2534 11%| 09856 21%| 14114 3.0%| 14777 33%
Economias 1217 0,6%| 3328 08%| 3546 07%| 3.048 06%| 1801 08%| 9.358 2,0%| 12739 27%| 7125 16%
en transicion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT.

Las economias desarrolladas compartieron una recuperacion de sus ganancias en el

comercio creativo de las exportaciones de bienes culturales-creativos hacia el mundo, des-
pués de la crisis del 2008, de 43% (USS 223.595 millones) a 47.5% (USS 241.624 millones)
durante el periodo 2012-2015. Antes de la crisis, durante el periodo 1996-2005 las expor-

taciones de Europa aumentaron un 46%. Pero ahora, de dichos totales, la UE experimentd
un repunte contabilizando los porcentajes de 30% (USS 156.113 millones) y 33.6% (USS
171.053 millones) comparativamente en 2012 y 2015. Europa clasifica como el mayor

exportador de bienes creativos entre los paises desarrollados, con una participacién del
30% del mercado global.

246



Las asimetrias del comercio exterior cultural entre América Latina y el Caribe y la Union Europea

Las exportaciones de bienes creativos de las economias en desarrollo progresaron du-
rante el periodo de 2002 a 2015, con dividendos de exportacion que remontaron de USS
84 mil millones a USS 265 mil millones alcanzando en el periodo una media de 12% anual.
Los paises en desarrollo desempefian un papel cada vez mas importante en el comercio
internacional de las industrias culturales y creativas. Al mismo tiempo, las economias en
desarrollo alcanzaron las cantidades de USS 292.753 millones (56.3%) en 2012 y USS
265.081 millones (52%) en 2015, superando a las economias desarrolladas. Durante el
mismo periodo, Asia desempefid un papel mas importante en las exportaciones de bienes
culturales, ampliando su participacion desde el afo referencial 2002 con USS 77.400 mi-
llones (37.1%) a USS 256.321 millones (50.4%) en 2015. Sin embargo, es la economia
china que desde el afio 2002 (USS 32.000 millones, 15.3%), el 2008 como afio de la crisis
(USS 90.289 millones, 20.6%) hasta el periodo postcrisis de 2012 (USS 150.645 millones,
29%) y 2015 (USS 168.507 millones, 33.1%) soporta el peso de las exportaciones del sec-
tor cultura-creativo en la economia de los paises asiaticos y de los paises en desarrollo en
total. En consecuencia, China supera a EE.UU. como principal exportador de bienes cultu-
rales desde el 2002 como se demuestra en nuestra tabla 9.2. La demanda de bienes cultu-
rales-creativos seguira siendo impulsada principalmente por las economias desarrolladas
y el Asia del Este; esta tltima compartiendo el monto de USS 199.959 millones (38.5% en
2012) y USS 205.223 millones (33.6% en 2015) proporcionalmente al total de las econo-
mias en desarrollo. Africa retoza un papel marginal anotando USS 2.709 millones (0.5% en
2012) y USS 1.297 millones (0.3% en 2015); menos del 1% del total de la economia crea-
tiva mundial. Vale sefialar que paises como la India, Turquia, Malasia y Singapur emerge-
ran como paises exportadores de bienes culturales. El grupo de economias en transicion
experiment6 un descenso en las exportaciones, de USS 3.546 millones (0.7%) en 2012 a
USS 3.048 millones (0.6%) en 2015, sin lograr superar su maximo nivel de 1.4% del perio-
do 1996-2005 ni el 0.8% antes de la crisis.

9.2.2 Ameérica Latinay el Caribe representa menos del 27 de las exportaciones de
bienes culturales-creativos

Siguiendo con las cifras aportadas por la CEPAL (2017), el comercio exterior de América
Latina y el Caribe muestra signos de recuperacion, tras haber registrado un desemperio
negativo durante el cuatrienio 2012-2016. En 2017 se proyect6é un aumento del 10% del
valor de las exportaciones regionales de bienes. Con todo, ALC segtn el informe de la
UNESCO-UIS, desemperiara un papel poco notable en el comercio exterior de bienes cul-
turales-creativos en 2013 con solo 1.22%; cinco veces menor que el peso de la region en
total de bienes de exportacion (2016: 19). Nuestras cifras apuntan a una participaciéon un
poco mayor del 2% con una tasa de crecimiento anual del 18.3% de 2003 a 2015. Durante
ese periodo, antes de la recesion mundial, las exportaciones mundiales de productos de
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las industrias culturales-creativas de ALC aumentaron de USS 5.906 millones en 2002 a
USS 10.071 millones en 2008 (ver tabla 9.2). En América Latina y el Caribe, las exporta-
ciones de industrias creativas se duplicaron con creces, aunque desde un nivel muy bajo,
ascendiendo a unos USS 8.500 millones en 2005. México, Brasil, Colombia y Argentina
seran los principales exportadores de la region. Después de la crisis econémica de 2008
asistimos a una caida pronunciada registrando de USS 7.503 millones (1.4%) a USS 7.460
millones (1.5%) en el periodo 2012-2015. La regioén suramericana, con la tercera parte mas
grande de tales exportaciones representa 0.3% (USS 1.586 millones) y excluyendo a Brasil
(USS 883 millones) serian 0.1% (USS 703 millones) correspondientes para 2015. Los pai-
ses del Caribe tendran una aportacion de 0.01% (USS 61 millones en 2015) de los cuales
destacaran fundamentalmente Republica Dominicana y Jamaica. Por taltimo, los paises de
Centroamérica pasaran de 0.9% (USS 4.868 millones en 2012) a 1.1% (USS 5.813 millones
en 2015), sobrellevando el total del bloque regional la nacién de México con 0.9% (USS
4.446 millones en 2012) y 1.1% (USS 5.447millones en 2015) proporcionalmente (ver ta-
bla 9.2).

De igual modo, en términos de bloques regionales de integracién econémica, la expor-
taciones culturales de los paises miembros de la Asociaciéon Latinoamericana de Integra-
cion'! (en adelante, ALADI), en 2015 seré alrededor de 1.4% (USS 7.039 millones) superior
a la Unién de Naciones Sudamericanas-UNASUR!2 (0.3%, USS 1.586 millones), Mercado
Comun del Sur-MERCOSUR™ (0.2%, USS 7.039 millones), Comunidad Andina de Nacio-
nes-CAN™ (0.1%, USS 368 millones), Mercado Comun Centroamericano-MCCA (0.1%,
USS 360 millones), Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América ALBA-TCP
(0.03%, USS 180 millones) y CARICOM (0.01%, USS 54 millones), respectivamente (ver
tabla 9.2). Estos datos vienen a confirmar la existencia de profundas asimetrias economi-
cas intrarregionales que diferencian y condicionan el perfil productivo cultural-creativo
de los paises de ALC en relacion a otros bloques en términos extrarregionales, como seria
el caso con la UE.

Es de destacarse el estudio Cultural times. The first global map of cultural and creative
industries realizado por Ernst & Young!® (2015) marcando que las ICC generan ingresos de
USS 2.250 billones y 29,5 millones de puestos de trabajo a nivel mundial, empleando
aproximadamente al 1% de la poblacién activa en 2013. Las artes visuales (6,3 millones),

" Integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.

12 UNASUR son todos los paises de Suramérica.
13 MERCOSUR esté integrada por Argentina, Paraguay, Brasil, Uruguay y Venezuela.
14 CAN son Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert.

1SEY considerd 11 sectores: publicidad, arquitectura, libros, juegos, masica, cine, perioédicos y revistas, artes
escénicas, radio, TV y artes visuales.
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libros (3,67 millones) y musica (3,98 millones) son los sectores culturales-creativos mas
generadores de empleo cultural. Si trasladamos estas cifras a las regiones consideradas
(ver tabla 9.3), distinguiremos que Asia-Pacifico es el mayor mercado dinamico de la eco-
nomia creativa en el mundo con ingresos por un valor de USS 743 mil millones (33%) y
12,7 millones (43%) del empleo cultural total en el mundo. Le sigue, a objeto de nuestro
estudio, la Union Europea con ingresos por valor de USS 709 mil millones en 2013 (32%)
y 26% (7,7 millones) de la fuerza laboral de las ICC a nivel mundial (tabla 9.3).

Tabla 9.3. Ingresos y empleo generado por las Industrias Creativas. Ao 2013.

Regiones del mundo Asia-Pacifico | Europa | Norteamérica ALC | Africa-Medio
Oriente

Ingresos generados por ICC (M. US$) 743 709 620 124 58

% Ingresos por ICC regional s/ total 33% 32% 28% 6% 3%
mundial

Millones de empleos generados 127 77 47 19 24

% Empleo regional s/total mundial 43% 26% 16% 7% 8%

% PIB ICC s/ total regional 3% 3% 3.3% 2.2% 1,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ernst and Young (EY) (2015).

Como referencia historica, el estudio pionero de KEA (2006) titulado The impact of
culture on creativity, encargado por la Comisién Europea, sefialo que en 2003 el sector
cultural-creativo contribuy6 aproximadamente con un 2.6% al PIB de la Unién Europea y
conocié un crecimiento mas elevado durante 1990-2003 (12.3%) que el de la economia en
general. Ademas, en 2004, mas de cinco millones de personas, es decir, el 3.1% de la po-
blacién activa de la UE de 25 estados miembros, trabajaban en este sector. Por su parte, la
Secretaria de la UNCTAD, nos indicaba que en la UE el crecimiento global del valor agrega-
do del sector cultural-creativo fue de 19.7% entre 1999-2003. Su volumen de negocios
ascendia a mas de € 654 mil millones en 2003, contribuyendo al 2.6% del PIB de la UE y
contabilizando el 3.1% del empleo total, o 5,8 millones empleos (UNCTAD, 2008: 4). Nor-
teamérica (Canada y EE.UU.) sera el tercer mercado mas importante para las ICC con en-
tradas por valor de USS 698 mil millones (26%) y 4,7 millones de puestos de trabajo (16%).
La economia de las ICC en ALC'® gener¢ ingresos por USS 124 mil millones equivalente al
6% de los ingresos totales producidos por las ICC en el mundo, creando 1,9 millones de
empleos (7% del empleo total) en 2013. Por altimo, Africa y Medio Oriente alcanzaran USS
58 mil millones (3% de los ingresos totales del mundo) y 2,4 millones de empleo (8% del
total mundial).

16 En el estudio de Ernst & Young se refiere a México, Suramérica, Centro Ameérica y el Caribe.
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9.2.3 La UE es el principal importador de bienes culturales-creativos

Por el contrario, en atencion al Informe de la UNESCO-UIS (2016: 19), América del Norte
(Canada y EE.UU.) y Europa dominan las importaciones de bienes culturales-creativos du-
rante la Gltima década, con una participacién del 62% en 2013. Aunque su participacién
disminuy6 durante 2004-2013, sus importaciones crecieron en términos de valor de USS
82 mil millones en 2004 a USS 103.9 mil millones en 2013. En el caso de nuestros datos
alzados, en base a UNCTADSTAT, nos indican que América del Norte (Canada y EE.UU.)
representaron conjuntamente con la UE el 54.4% equivalentes a USS 253.420 millones de
las importaciones de bienes culturales-creativos para el afio 2012. Si consideramos la cla-
sificacion de economias desarrolladas (ver tabla 9.2) dichos paises incluyendo a Japén,
compartirian un engrandecimiento considerable de USS 309.415 millones (66.5%) a USS
341.116 millones (75%) durante los anos 2012-2015 de las importaciones de bienes cul-
turales-creativos desde el mundo. La UE notifico 32.5% (USS 151.275 millones en 2012) y
37.5% (USS 170.592 millones en 2015) comparativamente.

Las economias en desarrollo (Africa, Asia, ALC y Oceania) alcanzaron 30.8% (USS
143.476 millones en 2012) y 23.4% (USS 106.155 millones en 2015) proporcionalmente,
lo que nos sefiala que en la distribucion de las importaciones de bienes culturales-creati-
vos a bienes totales por region los paises EE.UU., Canada, Japén y los Estados miembros
de la UE representan el 75% de las importaciones frente al resto del mundo con 25%. La
economia china no hace contrapeso a EE.UU. y UE en la demanda para bienes culturales
extranjeros compartiendo valores y porcentajes bajos en 2002 (USS 2.534 millones, 1.1%),
2008 (USS 9.856 millones, 2.1%), hasta el periodo postcrisis de 2012 (USS 14.114 millo-
nes, 3%)y 2015 (USS 14.777, 3.3%).

9.2.4 ALC alcanza el 3,5% de las importaciones mundiales de bienes cultura-
les-creativos

Las importaciones mundiales de productos de las industrias culturales-creativas desde el
mundo hacia ALC aumentaron de USS7.269 millones (3.2%) a USS 15.963 millones (3.5%)
en el periodo 2002-2015, situandose por encima de China. La region suramericana represen-
tara 1.6% (USS 7.139 millones) y excluyendo a Brasil (USS 2.371 millones, 0.5%) seria un 1%
(USS 4.768 millones) correspondiente para 2015. Los paises del Caribe con una participacion
de 0.1% (USS 367 millones en 2015) de los cuales inciden fundamentalmente Republica
Dominicana, Jamaica y Trinidad Tobago. Finalmente, los paises de Centroamérica pasaran de
1.7% (USS 7.694 millones en 2012) a 1.9% (USS 8.457 millones en 2015) proporcionalmen-
te, donde México sera el principal pais importador con 1.5% (USS 6.671 millones en 2015).

En términos de bloques regionales de integraciéon econémica, la importaciones de bie-
nes culturales-creativos desde el mundo hacia ALC estaran representadas en 2015 por los
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paises miembros de la ALADI compartiendo 3.1% (USS 14.296 millones) superior al resto
de los bloques UNASUR (USS 7.139 millones, 1.6%), MERCOSUR (USS 3.755 millones,
0.8%), CAN (USS 1.692 millones, 0.4%), MCCA (USS 1.299 millones, 0.3%), ALBA-TCP
(USS 741 millones, 0.2%) y CARICOM (USS 278 millones, 0.1%), respectivamente.

Ahora bien, jqué podemos decir del comercio exterior de bienes y servicios creativos
entre ALC y la UE? El estado actual de las relaciones comerciales entre ambos bloques geo-
graficos, nos indican asimetrias econémicas intrarregionales y extrarregionales ademas de
poner en relieve el mayor potencial exportador e importador de bienes culturales-creativos
del lado de la UE en la forma en que se relaciona con la economia creativa (ver tabla 9.2).
Nuestra hipotesis de trabajo es que las diferencias entre los paises de ALC con respecto a su
dinamica exportadora con la UE se deben, en parte, a la existencia de estrategias publi-
co-privadas activas en ambitos como el capital humano y la certificacion, el trato impositivo
que reciben las empresas y la atraccion de inversion extranjera directa (IED). Ademas, son
pocos los esquemas subregionales de integracion que cuentan con iniciativas activas para
promover este tipo de comercio creativo. La evidencia empirica para el afio 2015 muestra
que el intercambio birregional se caracteriza por un patrén de profundas asimetrias econé-
micas que diferencian a la UE tanto en exportacion (33.6%, USS 171.053 millones) e impor-
tacion (37.5%, USS 170.592 millones) frente a América Latina y el Caribe en exportaciéon
(1.5%, USS 7.460 millones) e importacion (3.5%, USS 15.963 millones) comparativamente.

9.2.5 ALADI y MERCOSUR, principales exportadores e importadores de servicios
culturales-creativos

Mientras, el comercio exterior de servicios culturales-creativos presencio un crecimiento
mucho mayor que el de bienes culturales creativos. Segun cifras aportadas por la UNC-
TAD, las exportaciones de la totalidad de los paises que presentaron informes mostraron
un crecimiento extraordinario, de USS 45,6 a USS 109,7 mil millones en el periodo 1996-
2005. Los servicios relacionados con las industrias creativas pertenecen a sectores que
han crecido mas rapido en comparacion con el comercio total de servicios. Por ejemplo, si
bien el crecimiento promedio del comercio total de servicios aumenté en un 12% durante
2000-2005, la tasa de crecimiento anual de los servicios de publicidad fue del 22%,; los
servicios de arquitectura y la investigacion y el desarrollo han aumentado en un 19% y los
servicios audiovisuales en un 16% (UNCTAD, 2008: 8). En este mismo tenor, el Informe de
2013 sobre la Economia Creativa apunta que las exportaciones de servicios creativos (en
oposicion a los bienes creativos) llegaron a USS 172 mil millones en 2011, de USS 163.800
millones en 2010, y casi triplican la cifra en términos de valor de 2002, de USS 62 mil
millones (UNESCO, PNUD y Naciones Unidas, 2014: 163).

Del mismo modo, el informe de la UNESCO-UIS expone que los servicios cultura-
les-creativos contabilizaron el 20% del total del comercio exterior y mas del doble de USS2
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mil millones en 2003 a USS 4,7 mil millones en 2013 (UNESCO-UIS, 2016: 69). De 2003 a
2012, las exportaciones mundiales de servicios culturales acrecentaron con una tasa anual
de 10% alcanzando un total estimado de USS 150 mil millones en 2013. Las economias
desarrolladas, entre ellas la UE, representan dos tercios del comercio internacional de ser-
vicios creativos. Asi, como observamos grandes asimetrias estructurales en las exportacio-
nes e importaciones de bienes, de igual forma, se manifiesta en las economias en desarro-
llo que apenas alcanza el 5% del total mundial de servicios culturales-creativos.

Las cifras alzadas por el grupo investigador, en base a UNCTADSTAT, nos indican que
las exportaciones e importaciones de servicios culturales-creativos estan concentradas en
el bloque de los paises de Suramérica que estan agrupados en MERCOSUR compartiendo
de USS 2.173 millones (86.7% en 2002) a USS 12.748 millones (98.9% en 2012) en el caso
de las exportaciones y, de USS 2.155 millones (86.9% en 2002) a USS 13.614 millones
(97.2% en 2015) para importaciones. El resto de los bloques subregionales de ALC son
practicamente inexistentes en esta categoria de la economia creativa (ver tabla 9.4). Por
bloques regionales de integracion econémica, destacan los paises miembros de ALADI y
MERCOSUR, como los principales exportadores e importadores hacia y desde el mundo.

Tabla 9.4. Comercio de servicios culturales y creativos de los distintos bloques regionales de
ALC con el resto del mundo. Afios 2002 y 2012 (millones de dolares US$ y %).

Exportacion Importacion Exportacion Importacion
M. US$ % M. US$ % M. US$ % M. US$ %
Total ALC (CELAC) 2.505 100% 2.480 100% 12.892 100% 14.000 100%
Paises de Suramerica 2173 86.7% 2155 86.9% 12748 98.9% 13614 97.2%
Paises del Caribe 26 1,0% 58 2.3% 54  0.4% Q0 0,6%
Paises de Centroamérica 306 122% 267 10,8% Q0 0,7% 206 21%
AP 444 17.7% 520 21,0% 487  3.8% 1578 113%
ALBA-TCP 36 1.4% 135 5.4% 89 0,7% 4.258 30,4%
ALADI 2173 86,7% 2155 86,9% 12748 08,9% 13.614 97.2%
CAN 18  4.7% 349 141% 477  37% 1490 10.6%
CARICOM 26 1,0% 58 2.3% 54  0.4% Q0 0,6%
MCCA 13 05% 47  1.9% 10 0,1% 24 02%
SICA 13 05% 58  23% 10 0,1% 24 02%
MERCOSUR 1987 79.3% 1759 70.9% 12240 94,9% 12.008 86.4%
UNASUR 2173 86,7% 2155 86,9% 12748 98.9% 13614 97.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

" ALC no incluye Anguila, Aruba, Bermuda, Curazao, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman y Montserrat. La base de datos
UNCTADSTAT aporta cifras hasta el afo 2012 2012 en la categoria de Servicios Creativos.
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9.2.6 La UE reina en el TOP 20 de las naciones exportadoras e importadoras de
bienes y servicios culturales-creativos

Para el afio 2012, al elaborar el ranking de los principales exportadores de bienes y servi-
cios culturales-creativos, encontramos que los paises europeos en comparacién a ALC
destacaron en ambas categorias de flujos comerciales (ver tabla 9.5); solo contamos con la
presencia tres paises: México, Brasil y Argentina. Las exportaciones de las industrias cul-
turales y creativas estan dominadas por los paises desarrollados, encabezados por la UE
como la regién lider. No obstante, como nacién China es el lider exportador de bienes
creativos en el mundo pasando del puesto namero tres del ranking en 1996 con USS
18.428 millones al lugar nimero uno con USS 54.851millones (18.81%) en 2005, mante-
niéndose desde entonces con un crecimiento firme registrando USS 150.645 millones
(29%) y USS 168.507 millones (33.1%) comparativamente en el periodo 2012-2015 por
encima de las principales naciones exportadoras como: EE.UU., Alemania, Italia, India,
Reino Unido, Francia, Suiza y Singapur. Pero, en el campo de los servicios culturales-crea-
tivos su contribucién es mucho menor con respecto a las economias desarrolladas para el
afio referencial de 2012 contabilizando USS 4.876 millones (2.8%).

Tabla 9.5. Las principales economias exportadoras del intercambio internacional de bienes y
servicios culturales-creativos. Afios 2012 y 2015 (millones de dolares US$ y %).

Top 20 mundial exportacion bienes creativos

2012 2015

Top 18 mundial exportacion servicios creativos

M. US$ % M. US$ % M. US$

Total mundial 519.894 100% | 509.753 100% Total mundial 173.722 100%
China 150.645 29,0% | 168507 33.1% EE.UU. 36.766 21,2%
EE.UU. 37791 73% | 40504  7.9% (UE28) Alemania 34.568 19,9%
(UE28) Alemania 28534 55% 25.882 51% (UE28) Reino Unido 31168 17.9%
(UE28) Italia 26.808 52% 26672 52% (UE28) Francia 18713 10,8%
India 25.846  50% 16937 3.3% (UE28) Espana 10.348 6,0%
(UE28) Reino Unido 22998  4.4% 25.026 51% (ALC) Brasil 10.266 59%
(UE28) Francia 10791  3.8% 34.446 6,8% Federacion Rusa 8.776 51%
Suiza 13.071  25% 14.080 2,9% (UE28) Italia 7.813 4,5%
Singapur 11215  2,2% 10277 2,0% (UE28) Paises Bajos 6.444 3.7%
(UE28) Paises Bajos 0273 1.8% 0391 18% Canada 6.398 3.7%
Japon 7.610 15% 6.631 1.3% China 4.876 2,8%
Turquia 7.360 1.4% 8.690 17% Japon 4.374 2,5%
Tailandia 6.454 1.2% 6.105 1.2% Republica de Corea 3.405 2,0%
Canada 6.245 1.2% 6.188 1.2% (UE28) Luxemburgo 2974 1.7%
(UE28) Espana 5915 11% 5968 1.2% (UE28) Republica Checa 2202 1.3%
Malasia 5810 11% 6.066 1.2% (ALC) Argentina 1.883 11%
(UE28) Republica Checa 5601 11% 6.277 1.2% Turquia 1.220 0.7%
(UE28) Austria 5.062 1,0% 4513 0,9% Singapur 1.053 0,6%
(ALC) México 4446  0,9% 5.447  11%

(UE28) Suecia 4282 0,8% 2920 0,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.
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Por el contrario, Europa le sigue como el bloque de naciones exportadoras tanto de
bienes como de servicios culturales-creativos con mayor mercado en el mundo. La parti-
cipacion total de diez paises europeos (incluyendo Suiza), ubicados en el ranking de las
exportaciones mundiales de bienes culturales-creativos, fue de 27% (USS 141.334 millo-
nes en 2012) y 30.8% (USS 156.975 millones en 2015) respectivamente, muy por encima
de otras economias desarrolladas como EE.UU., Canada y Japén igualmente de economias
emergentes como India, Turquia, Tailandia y Malasia. Asimismo, la participacién de los
paises europeos situados en el ranking de las exportaciones de servicios culturales-creati-
vos fue de USS 114.230 millones (65.8% en 2012), muy superior a China y EE.UU., aunque
este Gltimo pais como nacién individual sigue liderando las exportaciones de servicios.
Destaca la aportacion de Alemania por encima del 5%, ubicandose en el puesto nimero
tres del ranking de exportadores de bienes y en el puesto niimero 2 de servicios culturales
con USS 34.568 millones (19.9%).

Las exportaciones e importaciones de bienes creativos de los paises en desarrollo su-
friran una ligero disminucion en 2012. En este contexto, el Ginico pais de ALC que se co-
loca en el penultimo lugar del ranking de paises exportadores de bienes culturales-creati-
vos serd México con 0.9% (US S4.446 millones del total mundial en 2012) y 1.1% (US
S5.447 millones del total mundial en 2015). Del mismo modo, Brasil (puesto 6 del ranking)
con valores de USS 10.266 millones (5.9%) y Argentina (puesto 16 del ranking) con USS
1.883 (1.1%) delinean de los 33 paises de América Latina y el Caribe (ALC) en el comercio
exterior de servicios culturales-creativos, demostrandose con estos datos las diferencias o
desigualdades en los flujos internacionales de bienes y servicios culturales-creativos.

EE.UU. es el lider importador de bienes creativos en el mundo con USS 87.574 millo-
nes (18.8% en 2012) y USS 105.741 millones (23.3% en 2015) por encima de los Estados
miembros de la UE y de China (ver tabla 9.6). En el campo de los servicios culturales-crea-
tivos su participacion lo ubica en el segundo lugar del ranking para el afio referencial de
2012 contabilizando USS 27.291 millones (16.8%). Europa situa en el ranking de paises
mas importadores de bienes culturales-creativos siete estados miembros. De la misma for-
ma, participa en el renglén de las importaciones de servicios culturales-creativos con USS
76.661 millones (47.1% en 2012) por encima de China y EE.UU., aunque este ultimo pais
como nacion individual sigue liderando las importaciones de servicios. Los paises de ALC
que enfatizaran como importadores de bienes creativos en el mundo son México y Brasil,
pero sorpresivamente se incorporan Venezuela (USS 4.256 millones, 2.6%) y Colombia
(USS 1.280 millones, 0.8%) junto a Brasil (USS 6.700 millones, 4.19%) como importadores
de servicios culturales.
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Tabla 9.6. Las principales economias importadoras del intercambio internacional de bienes y
servicios culturales-creativos. Afos 2012 y 2015 (millones de dolares US$ y %),

Top 20 mundial importacion bienes creativos Top 20 mundial importacion servicios
creativos

M. US$ % M. US$ % M. US$ %
Total mundial bienes 465.630 100% |454.395 100% Total mundial servicios 162.421 100%
EE.UU. 87574 18.8% | 105741 233% | | (UE28) Alemania 33219 20.5%
(UE28) Reino Unido 31437 6,8% | 31646 7.0% EE.UU. 272091 16,8%
(UE28) Alemania 26345 57%| 26342 58% | | (UE28) Reino Unido 13.849 8,5%
(UE28) Francia 23246 50% | 41452 Q1% | | (UE28) Belgica 9.907 6,1%
Japon 23141  5,0% 18122  4,0% Republica de Corea 8.501 53%
Suiza 18182 39% | 19164 4.2% | | (UE28) ltalia 8.539 5.3%
Canada 14571 31% | 13483 3.,0% | | Federacion Rusa 8.006 4.9%
China 14114 3.0% | 14777 3.3% | | (ALC) Brasil 6.700 41%
(UE28) Italia 11944 2.6% | 11506 25% | | (ALC) Venezuela 4.256 2,6%
(UE28) Paises Bajos 9.670 2,1% 0946  2,2% Singapur 3.857 2.4%
Singapur 0081 2,0% 7.861 17% (UE28) Francia 3.818 2.4%
India 8017 19% 5053  11% | | China 3.338 21%
Federacion Rusa 8448 18% 4551  1,0% Canada 3.259 2,0%
(UE28) Espana 7312 16% 7915  1,7% | | (UE28) Republica Checa 2.010 12%
Republica de Corea 6.003 1,3% 6759 15% | | (UE28) Espana 1942 12%
(ALC) México 5774  12% 6671 15% | | (UE28) Luxemburgo 1831 11%
Tailandia 3782 0.8% 3451  08% | | Australia 1.696 1,0%
Turquia 3672 08% 3560 0,8% Noruega 1.546 1,0%
(UE28) Republica Checa 3475 07% 3694 0.8% | | (ALC) Colombia 1.280 0.8%
(ALC) Brasil 3.058 07% 2371  05% | | Japon 1200 0,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

9.2.7 Meéxico y Brasil los lideres exportadores e importadores de bienes y servicios
culturales-creativos en ALC

La participacion total de seis paises de ALC ubicados en el ranking del comercio exterior
cultural de bienes creativos-culturales, hacia (destino) y desde (origen) el mundo, fue de
USS 7.503 millones (1.4% en 2002) a USS 7.460 millones (1.5% en 2015) en el caso de las
exportaciones y, de USS 19.336 millones (4,2% en 2002) a USS 15.963 millones (3.5% en
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2015) para importaciones respectivamente (ver tabla 9.7). México sera el lider exportador
e importador de bienes creativos-culturales por encima del resto de ALC. En la categoria
de servicios culturales-creativos, compartiremos los totales de dichos paises de USS
12.892 millones (7.4%) en exportaciones y USS 14.000 millones (8.6%) en importaciones.
Brasil sera el lider exportador e importador de servicios creativos-culturales superior al
resto del top latinoamericano. Asi tendremos, que la distribucién de los servicios cultura-
les-creativos en ALC estara marcada con superioridades de México y Brasil.

Tabla 9.7. Principales economias de ALC en el intercambio internacional de bienes y servicios
culturales-creativos. Afos 2012 y 2015 (millones de ddlares US$ y %).

Exportacion de bienes creativos desde ALC

2012 2015

Exportacion de servicios creativos desde ALC

M. US$ % M. US$ %

México 4.446  50.3% 5447  73.0% | | Brasil 10.266 79.6%
Brasil 917  12.2% 883 11,8% Argentina 1833 14,2%
Colombia 452 6,0% s.d. s.d. Colombia 376 2.9%
Chile 381 51% 207 2,8% | | Ecuador 101 0.8%
Peru 271 3.6% 200 27% Venezuela 89 0,7%
Argentina 209 2,8% 93 1.2% Meéxico 80 0,6%
Resto ALC 827  11,0% 630 8.4% Resto ALC 147 11%
ALC 7.503 1,4% 7.460 1,5% ALC 12.892 7.4%
Mundial 519.894 509.753 Mundial 173.722

Importacion de bienes creativos por ALC

2012 2015

Importacion de servicios creativos por ALC

M. US$ % M. US$ % M. Us$

México 4.446  23,0% 5447  34.1% Brasil 6.700 47.9%
Brasil 3.058 158% 2371  14.9% Venezuela 4.256 30,4%
Chile 1.839 9.5% 1692 10,6% | | Colombia 1.280 9.1%
Colombia 1167 s.d. s.d. sd. | | Argentina 1126 s.d.
Peru 1.007 5.2% 1112 7.0% México 272 1,9%
Argentina 051 4,9% 808 51% Ecuador 210 1.5%
Resto ALC 6.868 355% 4533 28.4% Resto ALC 156 11%
ALC 19.336 4,2% 15.963 3,5% | | ALC 14.000 8,6%
Mundial 465.630 454.395 Mundial 162.421

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.
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9.2.8 ALADI, UNASURy AP son los principales bloques regionales en las relaciones
birregionales ALC-UE

El comercio exterior de las relaciones birregionales entre ALC y la UE, en términos de blo-
ques regionales de integracion econémica, estaré influenciado por los paises miembros de
ALADI, UNASUR y Alianza del Pacifico!” (en adelante, AP), como los principales exporta-
dores e importadores de bienes culturales-creativos hacia y desde la UE (ver tabla 9.8). La
participacion total de los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI) hacia y desde la UE, fue en términos de valor de exportacion de USS 341
millones (6.5% de sus exportaciones por destino) a USS 477 millones (6.8% por destino) e
importacion de USS 966 millones (15.8% importaciones por destino) a USS 1.454 millones
(10.2% por destino) respectivamente en 2002-2015. ALADI aparecera como el principal
bloque extrarregional en el comercio creativo con la UE con 98% de exportacion y 93% en
importacion sobre el total de bienes creativos de ALC. Le seguiran la Unién de Naciones
Sudamericanas-UNASUR con valor de exportacion por USS 249 millones (15.7% por des-
tino) y de importacién con USS 670 millones (9.3% por destino) comparativamente en
2015. La Alianza del Pacifico, con una poblacién de 222 millones de personas, tendra ex-
portaciones por USS 242 millones (en 2015) y sera el segundo importador de bienes crea-
tivos desde la UE con valor de USS 656 millones a USS 955 en el periodo 2002-2015.

Tabla 9.8. Exportaciones e importaciones de bienes culturales-creativos entre ALC y la UE28
por bloques regionales. Afios 2002, 2008 y 2015 (millones de dolares US$ y %).

Exportaciones de | Importacionesde | Exportacionesde | Importaciones de

ALC a UE ALC desde UE UEaALC UE desde ALC
2008 | 2015 2008 | 2015 2008 | 2015 2008 | 2015
ALC (CELAC) 345 573 486 1.095 2.041 1.561| 1.545 2482 2.575| 401 724 580
AP 75 135 242| 656 1057 Q55| 680 1061 1442 Q0 203 225
ALBA-TCP 12 17 29 167 200 56 188 261 121 17 22 13

ALBA-TCPen % por | 96% 89% 159%|206% 96% 75%| 02% 01% 0,0%| 00% 00% 0,0%
destino

ALADI (US$) 341 547  477| 966 1868 1454 1246 2134 2220| 382 690 489
ALADI en % por 6,5% 6,0% 68%|158% 112% 102%| 15% 12% 13%| 05% 04% 03%
destino
CAN (US$) 23 45 39 135 252 142 129 239 266 31 65 49
CAN en % por 4,5% 4,0% 106%|18,0% 13,0% 84%| 01% 01% 0.2%| 0,0% 0,0% 0,0%
destino

Continua —

7 La Alianza del Pacifico esta Integrada por México, Colombia, Perti y Chile.
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Contintia ¥
Exportaciones de Importaciones de | Exportacionesde | Importaciones de
ALC a UE ALC desde UE UEaALC UE desde ALC

CARICOM (US$) 2 6 4 60 71 22 74 90 99 6 6 5
CARICOM en % 6,6% 77% 76%|138% 91% 77%| 01% 0,0% 00%| 0,0% 00% 0,0%
por destino

MCCA (US$) 2 5 6 56 75 96 46 69 69 5 7 16
MCCA en % por 15% 16% 16%|104% 69% 73%| 00% 00% 00%| 00% 00% 0,0%
destino

MERCOSUR (US$) 256 396 207| 223 579 395| 367 803 552 273 463 250

MERCOSUR en % 30.8% 277% 205%|203% 115% 105%| 04% 05% 03%| 03% 03% 01%
por destino

SICA 2 22 5 83 273 158 219 323 370 11 17 31
UNASUR (US$) 286 449 249| 438 995 670| 592 1201 Q972 311 541 302
UNASUR en % 18,0% 152% 157%|19.6% 11.8% 9.3%| 07% 07% 05%| 03% 03% 01%
por destino

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

" Los datos de UNCTADSTAT de exportaciones e importaciones entre distintas regiones son asimeétricos debido a varias
limitaciones en la metodologia de compilacion. ALC no incluye Anguila, Aruba, Bermuda, Curazao, Islas Virgenes Brita-
nicas, Islas Caiman y Montserrat. En el aio 2015 muchos paises no aportaron datos por lo que las cifras en comparacion
a los otros anos del estudio resultan bajas.

De igual forma, el comercio exterior de las relaciones birregionales en sentido contra-
rio, es decir entre UE-ALC, estara marcado por dichos bloques regionales. La participacion
total de la UE hacia y desde ALC, se establecera fundamentalmente con los paises miem-
bros ALADI por valores de exportacion de USS 1.246 millones (1.5% de sus exportaciones
por destino) a USS 2.220 millones (1.3% por destino) e importacion de USS 382 millones
(0.5% importaciones por destino) a USS 489 millones (0.3% por destino) respectivamente
en 2002-2015. El comercio exterior de la UE con ALADI estara alrededor de 1.5% de sus
exportaciones por destino y las importaciones desde ALC concurriran menores del 0.5%
por destino. Continuara UE hacia UNASUR con valor de exportacion por USS 972 millones
(0.5% por destino) y de importacion con USS 302 millones (0.1% por destino) comparati-
vamente en 2015. La Alianza del Pacifico, tendra exportaciones por USS 242 millones y
sera el segundo bloque regional por destino de bienes creativos desde la UE con valor de
USS 680 millones a USS 1.442 en el periodo 2002-2015.

Pero en términos generales las diferencias o desigualdades en las interacciones eco-
némicas culturales de dichos bloques geograficos pueden observarse en los flujos inter-
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nacionales de bienes culturales-creativos dados por las exportaciones (6.5%) e impor-
taciones (9.7%) de ALC hacia y desde la UE. Las cifras totales de ingresos por exporta-
ciones de bienes culturales-creativos de América Latina y el Caribe hacia el mercado
destino coparticipe de la UE empiezan a decaer, lo que supone un verdadero reto para
las paises de ALC. En sentido contrario, las exportaciones (1.5%) e importaciones (0.3%)
de la UE hacia y desde ALC. Estas diferencias son consecuencia de aspectos fundamen-
tales como:

1. No existe un tratamiento estratégico conjunto de los bloques regionales de ALC
para atender el comercio exterior del sector de las industrias culturales y creativas
como tal. Por otra parte, la revolucion digital plantea desafios sin precedentes a la
regulacion del comercio exterior creativo. En este contexto, actores como China,
EE.UU. y la Unién Europea compiten por influir en la regulacion del comercio digital
mundial, con visiones y modelos muy heterogéneos.

2. La mayoria de los paises de ALC no cuentan con un modelo de negocio viable que
les permita un rendimiento comercial competitivo de sus bienes y servicios cultu-
rales-creativos con los paises de la UE.

3. Los datos indican que en pocos paises de ALC existe una estrategia global que en-
caje o coincida en los diferentes mercados de la UE.

4. Si bien el sector cultural-creativo de los paises de ALC ha mantenido un crecimien-
to sostenido a lo largo del tiempo, su comportamiento no ha sido tan satisfactorio
en el ambito del comercio internacional y particularmente en relacion a sus transac-
ciones con la UE. Un aspecto que permite concluir acerca de la precaria situaciéon
comercial del sector cultural-creativo es la baja participaciéon de las importaciones
y exportaciones del sector frente al total de transacciones comerciales realizadas a
nivel nacional en los paises de ALC.

Es evidente, que el sector de las industrias culturales y creativas en ALC presenta una
serie de problematicas que limitan su desarrollo y su proyeccién en el mercado internacio-
nal de la UE. En tal sentido, debe hacerse una evaluacién integral del conjunto de progra-
mas, politicas y acciones para el incentivo de las industrias culturales y creativas que se
llevan a cabo por parte de los organismos de cooperacion e integracion en la region lati-
noamericana y caribefa. Los paises de ALC tienen que reforzar sus capacidades en materia
de data analytics y métricas, asi como mejorar la gestion de la informacion para superar las
asimetrias del comercio exterior con la UE. Estos conocimientos ayudaran a concentrar
recursos y esfuerzos en aquellos ambitos e iniciativas que realmente sirven para crecer y
generar beneficios de las exportaciones de bienes culturales-creativos de ALC hacia el
mercado destino coparticipe de la UE.
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9.2.9 Composicion subsectorial en las exportaciones e importaciones de bienes
culturales-creativos

Hemos sefialado en las consideraciones metodolégicas, que la principal dificultad de pon-
derar la contribucién econémica del sector cultural-creativo es la composicion sectorial
del ecosistema cultural de las industrias culturales e industrias y empresas creativas. Exis-
ten diversos sistemas clasificatorios que nos aproximan a una taxonomia del sector cultu-
ral por campo, dominios, sectores, subsectores y actividades culturales. En el caso de ALC,
el Convenio Andrés Bello ha avanzado en la delimitaciéon del campo cultural con su Guia
metodoldgica para la implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica
(Convenio Andrés Bello, 2015) donde una vez definido 12 sectores culturales se seleccio-
nan los bienes y servicios especificos de la cultura, entre los que se distinguen los produc-
tos y actividades caracteristicos, productos conexos, interdependientes y auxiliares.

Pero, internacionalmente esta aceptado el modelo del ciclo cultural por dominios cul-
turales y dominios relacionados propuesto por la UNESCO en su publicacion Marco de
Estadisticas Culturales (MEC) de la UNESCO 2009. Los dominios culturales del MEC-2009,
representan un conjunto comun de industrias, actividades y practicas culturalmente pro-
ductivas que pueden agruparse bajo los siguientes encabezamientos: a) Patrimonio Cultu-
ral y Natural; b) Presentaciones artisticas y Celebraciones; c) Artes Visuales y Artesanias;
d) Libros y Prensa; e) Medios Audiovisuales e interactivos; y f) Diseno y Servicios Creati-
vos. Patrimonio Cultural Inmaterial (dominio transversal).

En atencion a este marco de estadisticas el Informe de la UNESCO-UIS (2016: 36-37),
nos apunta que las exportaciones de las artes visuales y artesanias!® seran las que marcaran
la dinamica del comercio cultural-creativo mundial. Al respecto, se incrementaron en un
186% y las importaciones en un 101% durante el periodo 2004-2013. Este dominio cultu-
ral consiste principalmente en articulos de joyas (oro o plata), pinturas, estatuaria de todo
tipo de manualidades. En 2004, segin UNESCO-UIS (2016), representaba la mitad de las
exportaciones mundiales de bienes culturales-creativos con USS 51,3 mil millones y para
2013 contabilizaba el 71% de todas las exportaciones culturales (USS 151,8 mil millones).
Igualmente, durante la Gltima década, artes visuales y artesanias avasallaron las importa-
ciones de bienes culturales, representando USS 99,1 mil millones en 2013. Si bien su parti-
cipacion en las exportaciones totales continu6 creciendo, su participacion en las importa-
ciones totales disminuy6 al 42% en 2009 debido a la crisis econémica, pero luego comenzo
a recuperarse después de 2010, alcanzando el 59% del total de las importaciones de bienes
culturales en 2013 (UNESCO-UIS, 2016: 38). Le siguen en orden de importancia, para dicho
periodo 2004-2013, el sector de los medios audiovisuales e interactivos con una tasa de

18 Los productos artesanales abarcan una gran variedad de articulos hechos con materiales diversos. Esta
diversidad hace increiblemente dificil ofrecer una definicién satisfactoria del contenido material, la técnica
de produccién y/ o la utilizacion funcional de los productos de artesania.
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crecimiento anual de 111.9% tanto para exportaciones como importaciones; libros y prensa
con 16% y 12% respectivamente; presentaciones artisticas y celebraciones!® con una de-
preciacion de 18% en ambos casos e igualmente el dominio cultural de disefio y servicios
creativos restando el valor de sus exportaciones en 28% e importaciones por 11%.

Ahora bien, en nuestro estudio, utilizando la sectorizacién cultural armonizada de la
base de datos UNCTADSTAT las exportaciones de bienes creativos-culturales representaran
el 75% y los servicios culturales-creativos el 25% del volumen total mundial en 2012. Las
cifras de la base UNCTADSTAT (ver tabla 9.9) en 2012, en términos de exportaciones secto-
riales de bienes de las industrias de contenido cultural y creativo, el 53% correspondi6 al
disefio (USS 326.597millones, 47%) y los nuevos medios (USS 41.563 millones, 6%) y el
47% restante por publicaciones (USS 40.148 millones, 5.8%), artes visuales (USS 39.232
millones, 5.7%), artesanias (USS 36.406 millones, 5.2%), audiovisuales (USS 30.695 millo-
nes, 4.4%), y artes escénicas (USS 5.253 millones, 0.8%). Durante el periodo 1996-2012, el
sector del disefio sera el lider inquebrantable de las exportaciones de bienes culturales-crea-
tivos en el mundo en términos de valor contabilizando de USS 119.706 millones (52.6% en
1996) a USS 326.597 millones (47.1% en 2012) del total mundial de exportaciones de bie-
nes culturales-creativos por USS 519.894 millones de las industrias culturales y creativas.

Tabla 9.9. Exportaciones mndiales de bienes y servicios culturales-creativos por sub-sectores.
ARA0s 1996, 2008 y 2012 (millones de dolares US$ y %).

M. US$ % M. US$ % M. US$ %
Total bienes y servicios 227.450 100% 620.036 100% 693.616 100%
Bienes creativos 189.214 83,2% 439.172 70,8% 519.894 75,0%
Artesanias 14.738 6.5% 32.788 5.3% 36.406 5.2%
Artes visuales 10.331 4.5% 20.048 4.8% 39.232 57%
Artes escénicas 5.100 2.2% 5.086 0.8% 5.253 0.8%
Industria editorial 32.180 14,1% 48.695 7.9% 40.148 5.8%
Disefo 119.706 52,6% 237164 38.3% 326.597 47.1%
Nuevos medios 6.804 3.0% 46.916 7.6% 41563 6.0%
Servicios creativos 38.236 16,8% 180.864 29,2% 173.722 25,0%
Publicidad, investigacion de mercado 5.008 22% 28747 4,6% 34.680 5.0%
Arquitectura y servicios relacionados 0.828 4,3% 80.354 13,0% 69.543 10,0%
Servicios de desarrollo e investigacion 13.336 5,9% 30.366 4,9% 27.883 4,0%
Personales culturales y creativos 10.064 4,4% 41396 6,7% 41.616 6,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

19 Consiste principalmente en instrumentos musicales y medios grabados (como CD).
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En el 2015, altimo afio registrado por la base UNCTADSTAT, el sector del disefio man-
tendra su posicion de liderazgo cultural en las exportaciones de bienes culturales-creati-
vos en el mundo registrando USS 318.216 millones (62.4%) del total de las industrias
culturales y creativas, seguido de las artes visuales (USS 53.700 millones, 10.5%) nuevos
medios (USS 42.194 millones, 8.3%), artesanias (USS 35.720 millones, 7%), industria edi-
torial (USS 33.661 millones, 6.6%), audiovisuales (USS 21.875 millones, 4.3%) y artes es-
cénicas (USS 4.387 millones, 0.9%) comparativamente.

Es importante destacar algunas observaciones. En primer lugar, existen diferencias
entre las bases de la UNESCO y de la UNCTADSTAT por lo que las posiciones lideres de los
dominios culturales se hacen diferentes. Mientras que para la UNESCO el dominio cultu-
ral disefio y servicios creativos representaba la parte mas pequefia de las exportaciones de
los bienes culturales-creativos en 2013, con una participacion del 0.1% (USS 193,5 mil
millones) para la base UNCTADSTAT desde el 1996 hasta el afio 2015 corresponde el lide-
razgo de las exportaciones al sector del disefio. La UNESCO agrupa como un solo dominio
cultural a las artes visuales y artesanias, contrario a la base UNCTADSTAT que los visuali-
za de manera separada. Pero aun contabilizando las cifras de dichos sectores -artesanias y
artes visuales- como un solo dominio cultural arroga un total de USS 75.638 millones
(14.5%) que los ubicaria en una segunda posicion de acuerdo a la base UNCTADSTAT para
el 2012.

En segundo lugar, para el Informe de la UNESCO-UIS (2016: 38), en términos de valor,
las exportaciones de libros y prensa (dominio D) aumentaron levemente de USS 20,7 mil
millones en 2004 a USS 24,1 mil millones en 2013, pero su participacion de las exporta-
ciones mundiales de bienes culturales disminuy6 19% en 2004 a 11% en 2013. Asimis-
mo, representaron una participacion del 20% de las importaciones en 2004 (USS 22,3 mil
millones), que disminuy6 continuamente al 15% en 2013, pero con un valor méas alto
(USS 25,1 mil millones). En nuestro estudio, no coincidimos con las cifras, pero si con la
tendencia. La industria editorial en el total de exportaciones sectoriales de bienes y ser-
vicios culturales-creativos de las industrias de contenido cultural y creativo ha disminui-
do desde 1996 (USS 119.706 millones, 52.6%) pasando por el afio de la crisis 2008 (USS
48.695 millones, 7.9%) a 2015 (USS 40.418 millones, 5.8%). La misma tendencia se ob-
serva si valoramos sus exportaciones solo en relacion al total de las exportaciones de
bienes culturales-creativos. Y en tercer lugar, en el periodo 1996-2012, en el campo de
las exportaciones de servicios culturales-creativos sera el sector de arquitectura y disefio
que mantendra un crecimiento sostenido de (USS 9.828 millones, 4.3%) pasando por el
afio de la crisis 2008 (USS 80.354 millones, 13%) a 2015 (USS 69.543 millones, 10%) ubi-
candolo como lider frente a servicios personales culturales y creativos (USS 41.616 millo-
nes, 6%); publicidad, investigacién de mercado y opinién publica (USS 34.680 millones,
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5%) y servicios de desarrollo e investigacion (USS 27.883 millones, 4%) respectivamente
en 2012.

En términos de grupos econdmicos (ver tabla 9.10), apreciamos el dominio del sector
disefio con valor de exportacion de USS 58.742 millones (47.8%) a USS 130.860 millones
(54.2%) en las economias desarrolladas — EE.UU., Canad4, UE y Japén — en el periodo
2002-2015. Y dentro de este sector, el disefio de joyas aumentd sus exportaciones de
USS14.338 millones (11.7%) a USS 47.789 millones (19.8%) por encima del disefio de in-
terior que decrecio de USS 23.606 millones (19.2%) a USS 35.552 millones (14.7%) y dise-
no de moda que extendi6 sus valores de USS 12.189 millones (9.9%) a USS 32.493 (13.4%),
durante el periodo 2002-2015. EE.UU. ocup6 el primer lugar debido a su posicion compe-
titiva en el disefio, que vio las exportaciones aumentar de USS 6,2 mil millones en 2003 a
USS 15,3 mil millones en 2012. Esto incluyd exportaciones de joyeria, interiorismo y dise-
fio de moda. La demanda de joyas de oro agregdé USS 70 mil millones a la economia mun-
dial en 2012, y represent6 casi la mitad de la demanda mundial de oro. China, India y
EE.UU. son los tres mercados mas grandes para la joyeria de oro (UNCTAD, 2005: 3). En el
caso de las economias en desarrollo, los valores de exportaciones del sector disefio son
extremadamente elevados contabilizando un 70% de sus exportaciones mundiales de bie-
nes culturales (USS 59.069 millones) a 70.1% (USS 185.770 millones) seguido por las arte-
sanias con 13.7% (USS 11.559 millones) a 9.9% (USS 26.133 millones) comparativamente
en 2002-2015. Las economias en transicién registraran un crecimiento en el sector del
disefio de 32.8% (USS 400 millones) a 52.1% (USS 1.586 millones) en el periodo 2002-
2015 proporcionalmente. Los otros sectores por destacar son la industria editorial, artes
visuales y videojuegos.
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Tabla 9.10. Exportaciones mundiales de bienes culturales-creativos segun nivel de desarrollo
de los paises por sub-sectores. Afios 2002 y 2015 (millones de ddlares US$ y %).

Economias desarrolladas Economias en desarrollo Economias en transicion

M.US$| % |MUS$| % |MUS$| % |MUSS$| % |MUSS$S| % |MUSS| %
Total bienes | 122.912 100% | 241.624 100% | 84.366 100% | 265.081 100% 1217 100% 3.048 100%
creativos
Artesanias 8.297 6,8% 9451 39%| 11559 137%| 26133 99% 63 52% 136 4.5%
Audiovisual 0184 75%| 14881 6:2% 1041  12% 6.859 2,6% 43  3.5% 135 4,4%
Cine 419  03% 8 00% 52 01% 9 00% 1 01% 0 00%
CD, DVD, 8765  71% 14873  62% 989  12% 6851 2.6% 42 35% 135  44%
cintas
Disefio 58742 47.8% | 130.860 54,2% | 59.069 70,0% | 185770 70.1% 400 32,9% 1586 52,0%
Arquitectura 151 01% 14 0,0% 59 01% 17  00% 20 16% 3 01%
Moda 12189  9.9%| 32493 13.4% 19437 23.,0%| 55085 20,8% 67 55% 159  52%
Cristaleria 1127 0,9% 688 03% 315 04% 308  02% 13 11% 10  03%
Interior | 23606 19.2% 35552 14.7% 14480  17.2% 51619 19.5% 261  21.4% 1008 331%
Joyeria| 14338 117%| 47789 19.8% 0638 114%| 54.057 204% 19 1,6% 263 86%
Juguetes 7242 59%| 14224 59%| 15141 17.9%| 24504  9.3% 19 16% 142 47%
Nuevos 6.705 55% 15744 6,5% 4266 51%| 26372 99% 4 03% 78  2,6%
Medios
Medios de 2137 17% 8696  3.6% 469 06% 15739  59% 3 02% 42 14%
grabacion
Videos 4568  37% 7048  29% 3797 45%| 10633 4.0% 1 01% 36 12%
juegos
Artes 1.664 1,4% 25590 11% 1151 1,4% 1.824 07% 3 02% 3 01%
Escénicas
Industria 26152 21,3%| 25651 10,6% 3500 41% 6.990 2,6% 675 555% 1.020 33,5%
Editorial
Libros 9.057  74% 11.608  4.8% 2272 27% 4.437 1,7% 266  21,9% 430 141%
Diarios y 11512 9.4% 7884  33% 668 0.8% 208  01% 405 33.3% 549 18,0%
periodicos
Otros 5583  45% 6159  25% 559 07% 2255  09% 3 02% 41 13%
impresos
Artes 12168 9,9% | 42478 176%| 3780 4,5%| 11133 4.2% 31 25% 89 2,9%
Visuales
Inds. Rela- 338.918 2757% | 343.831 142,3% | 267762 317.4% | 488.041 184,1% 1.446 118,8% 5142 168,7%
cionadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.
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Si trasladamos estas cifras por regiones consideradas en este estudio (ver tabla 9.11),
distinguiremos que la UE es el mayor mercado dinamico del disefio en la economia crea-
tiva con ingresos por valor de exportacion hacia el mundo de USS 43.972 millones (51.6%)
a USS 95.729 millones (56%) entre 2002-2015; superiores a las exportaciones del bloque
Ameéricas (incluye EE.UU. y Canada) a pesar de su crecimiento de USS 9.245 millones
(34.9% en 2002) a USS 19.435 millones (41.6% en 2015). Y si contabilizamos a Europa la
tendencia seria atin mayor registrando exportaciones por valores de USS 107.372 millo-
nes (55.7%) en 2015. En otras palabras Europa clasifica como el mayor exportador de
bienes creativos referidos al disefio entre los paises desarrollados, con una participacién
alrededor del 50% del mercado global. En el caso de ALC cuyas exportaciones de bienes
culturales-creativos hacia el mundo representaron USS 5.906 millones (2.8%, en 2002) y
USS 7.460 millones (1.5%, en 2015), de dichos totales alrededor del 60% se destinaran en
exportaciones de bienes creativos referidos al disefio, acrecentando su contribucion de
USS 3.546 millones (60%) a USS 4.889 millones (66.1%) entre 2002-2015, seguido por
nuevos medios (USS 794 millones, 10.7%), industria editorial (USS 596 millones, 8.1%),
artesanias (USS 436 millones, 5.9%), audiovisuales (USS 339 millones, 4.6%), artes visua-
les (USS 264 millones, 3.6%) y artes escénicas (USS 82 millones, 1.1%) comparativamente
en 2015.

Al observar las exportaciones hacia el mundo por parte de ALC es mas que evidente
que muestra una distribucion desequilibrada de los dominios culturales dentro de las ex-
portaciones de los bienes culturales-creativos. Por supuesto, hay que tomar en considera-
cién la revolucién digital que esta creando nuevos modelos de consumo, produccién y
negocios en todos los sectores de la economia creativa, lo que tiene importantes efectos
potenciales las exportaciones de bienes y servicios culturales-creativos. Los flujos digita-
les se multiplicaron por 45 entre 2005 y 2014, y se espera que se multipliquen por 9 en
los préximos cinco afios.
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Tabla 9.11. Exportaciones hacia el mundo de bienes culturales-creativos de ALC y la UE28 por
sub-sectores. Ahos 2002 y 2015 (millones de dolares US$ y %).

% s/ total Mundial

SUBSECTORES |M.US$| % |M.US$| % [M.US$S| % |M.US$| % UE | ALC | UE | ALC

Artesanias 5088 7.0%| 7298 4.3% 505 8,6% 436 59%|301% 25%|204% 12%
Audiovisual 7210 85%| 10517 6,1% 214 3,6% 339 4,6%|702% 21%| 481% 15%
Diseno 43.972 51,6%| 95729 56,0% | 3.546 60,0%| 4.889 661%| 372% 3.0%|301% 15%

Nuevos medios 3789 4.4%| 10201 6,0% 785 13,3% 794 10,7%| 34,5%  7.2%|24,.4% 1,9%

Artes escénicas 770 0.9% 1425 0,8% 32 0,5% 82 11%| 273% 11%| 325% 1,9%
Industria 16.132 18,9%| 18136 10,6% 650 11,0% 506 81%|532% 21%|539% 18%
editorial

Artes visuales 7381 87%| 27658 162% 174 2,9% 264 3.6%|46,2% 11%| 515% 0,5%
Total ICC 85.242 100% |171.054 100% | 5.906 100%| 7.400 100% (40,9% 2,8%|33,6% 1,5%
Industrias 188.881 222% |188.057 110% | 19.290 327% | 25.121 339%

relacionadas

Fuente: Elaboracion propia autores a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

" ALC no incluye Anguila, Aruba, Bermuda, Curazao, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman y Montserrat. Las Americas
incluyen Canaday EE.UU.

Por el contrario, en base a UNCTADSTAT, nos indican que América (Canada y EE.UU.)
representaron conjuntamente con la UE el 56.7% equivalentes a USS 164.427 millones de
las importaciones de bienes culturales-creativos en diseno para el afio 2015. La UE notifi-
c6 51.6% (USS 42.452 millones en 2012) y 53.7% (USS 91.634 millones en 2015) compa-
rativamente. En el caso de ALC las importaciones desde el mundo de bienes creativos re-
feridos al disefio, amplificaran su contribucién de USS 3.304 millones (45.5%) a USS 8.573
millones (53.7%) entre 2002-2015 (ver tabla 9.12).
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Tabla 9.12. Importaciones desde el resto del mundo de bienes culturales-creativos a ALC y la
UE28 por sub-sectores. Afos 2002 y 2015 (millones de dolares US$ y %).

% s/ total Mundial

SUBSECTORES |M.US$| % [M.US$| % [M.US$| % |M.US$| % UE | ALC | UE | ALC

Artesanias 6.080 85% 9523 56%| 1091 150% 1691 10,6%|33,0% 52%|335% 59%
Audiovisual 6.489 7.9% 9310 55% 370 51% 824 52%|536% 31%|433% 3.8%
Disefo 42452 516%| 91634 53.7%| 3304 455%| 8573 537%|329% 26%|342% 32%

Nuevos medios 4760 58%| 156901 9.2% 334 46%| 2561 16,0%| 372% 2,6%| 33.3% 54%
Artes escénicas 1013 12% 1785 1,0% 102 14% 238 15%|31,0% 31%| 37.8% 50%

Industria 13.654 16,6% | 13.835 81%| 1848 254% 1739 10,0% | 43.2% 58%|428% 5.4%
editorial

Artes visuales 6.085 85%| 28815 16,9% 219 3.0% 336 21%|395% 12%|548% 06%

TotalICC 82.333 100% [170.593 100% | 7.268 100% | 15.962 100% |36,2% 3,2% | 37.56% 3,56%

Industrias 155.339 189% |126.529 74% | 20.961 288% | 29.778 187%
relacionadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

"ALC no incluye Anguila, Aruba, Bermuda, Curazao, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman y Montserrat. Las Américas in-
cluyen Canaday EE.UU.

Para concluir, el comercio exterior de las relaciones birregionales entre ALC y la UE, en
términos de exportaciones e importaciones por sectores culturales (ver tabla 9.13) muestra
el mayor potencial econdémico de la UE. Tal como pasaba en la tabla 9.8, los datos de UNC-
TADSTAT de exportaciones e importaciones entre distintas regiones son asimétricos debido
a limitaciones en la metodologia de compilacion (las importaciones de ALC desde la UE no
coinciden con las exportaciones de la UE a ALC), cosa que explica los valores distintos. El
total de las exportaciones en 2015 de ALC a la UE ascendi6 a USS 486 millones, mientras
que el valor de las importaciones fue de USS 1.561 millones (los datos procedentes de la UE
son USS 580 millones por lo que respeta a las importaciones de la UE procedentes de ALC
y USS 2.575 millones el valor de las exportaciones de la UE a ALC). El déficit comercial es
muy elevado pues las importaciones mas que triplican el valor de las exportaciones.

Analizando el valor del comercio exterior en 2015 de ALC a UE por subsectores el va-
lor del disefio concentra el 76,7% de las exportaciones y el 58% de las importaciones,
destacando el disefio interior en las exportaciones. El segundo sector exportador son las
artes visuales, con un 10,3%. Por lo que respecta a las importaciones, el segundo subsec-
tor es el sector editorial. Cabe destacar que mientras las importaciones de la industria
editorial, con USS 331 millones representan el 21,2% del total, las exportaciones a la
Unién Europea con solo USS 14 millones solo representan el 2,9%.
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Tabla 9.13. Exportaciones e importaciones de bienes culturales-creativos de ALC a/desde
UE28 y viceversa por subsectores. ARos 2008 y 2015 (millones de ddlares US$).

Exportaciones de Importaciones de Exportaciones de UE Importaciones de
ALC a UE ALC desde UE aALC UE desde ALC

Total 573 100% |486 100% [2.041 100% [1.561 100% | 2.482 100% [2.575 100% | 724 100% | 580 100%

Artesanias 26 45%| 13 27%| 88 43%| 59 3.8% 26 10%| 90 3,5%| 33 46%| 27 47%

Audiovisual 13 23%| 14 29%| 176 86%| 88 56% 151 61%| 93 36%| 38 52% 8 14%
Cine| 0o 00%| 0 00% 0 00% 0 0,0% 1 00% 0 0,0% 1 01% 0 0,0%
CD,DVD..| 13 23%| 14 29%| 176 86%| 88 56%| 150 6,0%| 93 36%| 37 51% 8 14%

Disefio 441 77,0% | 373 767% | 916 44,9% | 905 58,0% | 1.216 49,0% [1.282 49,8% | 515 71,1% | 313 54,0%
Arquitectura| 0 00%| O 0,0% 0 0,0% 0 00% 6 02% 2 01%| 0 00% 0 0,0%
Moda| 38 6,6%| 35 72%| 282 138%| 306 10.6%| 349 141%| 386 150%| 44 61%| 39 67%
Cristaleria 6 1,0% 0 00% 15  07% 18 12% 18 07% 14 05% 4 0,6% 1 02%
Interior | 332 57,9% | 230 473%| 253 124%| 294 188%| 330 13,3%| 333 129%|390 539%| 165 284%
Joyeria| 42 73%| 52 107%| 216 106%| 172 110%| 411 166%| 403 157%| 50 6.9%| 45 7.8%
Juguetes | 23 40%| 56 115%| 150 7.3%| 115 74%| 101 41%| 110 43%| 26 36%| 62 107%

Nuevos 17 30%| 23 47%| 193 95%| 106 6,8%| 292 11,8%| 182 71%| 13 18%| 33 57%
medios

Mediosde| 17 3.0%| 19 3.9% 74  3.6% 63  4.0% 115  4.6% 73 2.8%| 10 14% 25  4.3%
grabacion

Video-juegos 1 02% 4 08%| 119 58% 43 2.8% 176 71%| 109 4.2% 3 04% 8 14%

Artes 5 09% 1 02% 10 0,5% 9 0,6% 15 0,6% 12 0,5% 7 1,0% 8 14%
escénicas
Industria 33 58%| 14 29%| 639 31,3%| 331 212%| 601 24,2% | 406 158% | 47 6,5%| 25 4,3%
editorial

Libros | 19 3.3% 7  14%| 473 232%| 251 161%| 460 185%| 320 124%| 28 3.9% 16 28%
Periodicos | 11 1.9% 1 02%| 110 54% 39 25% 97 3.9% 43 17%| 12 17% 2 03%

Otros 3 05% 6 12% 55 27% 42 27% 44 1.8% 44  17% 6 0.8% 7 12%
impresos

Artes 38 66%| 50 103%| 39 19%| 82 53%| 113 4,6%| 510 19,8%| 72 9,9%| 166 28,6%
visuales

Antigliedades 1 02% 1 02% 13 0.6% 2 01% 12 05%| 275 107%| 16 22% 15 26%
y colecciones

Pinturas | 11 19%| 25 51% 4 02% 51 33% 59 24%| 167 65%| 34 47%| 106 183%
Fotografia 1 02% 1 02% 5 02% 6 04% 5 02% 8 03% 1 01% 3 05%

Esculturas | 25 4.4%| 23 47%| 17 08%| 23 15% 36 15%| 60 23%| 21 29%| 42 72%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UNCTADSTAT sobre economia creativa.

" Los datos de UNCTADSTAT de exportaciones e importaciones entre distintas regiones son asimeétricos debido a varias
limitaciones en la metodologia de compilacion. ALC no incluye Anguila, Aruba, Bermuda, Curazao, Islas Virgenes Brita-
nicas, Islas Caiman y Montserrat. En el ano 2015 muchos paises no aportaron datos por lo que las cifras en comparacion
a los otros anos del estudio resultan bajas.
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Tal como se ha podido constatar el comercio exterior de bienes y servicios cultura-
les-creativos entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea presenta no solo un
importante desfase dado su gran diferencia de peso a escala del comercio mundial, mas
alla de las limitaciones de datos procedentes de algunos paises, sino también en sus rela-
ciones birregionales.
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10

INTERPRETAR LA FANTASIA DE LA MOVILIDAD
MIENTRAS SE PROMULGA LA VIOLENCIA
DE LA INMOVILIDAD

Francisco GUEVARA

«El pasado, incluso no estando «resuelto» (si es que algun dia lo estara)
pesa continuamente sobre el presente»

Linda Bolton, Facing the Other: Ethical Disruption and the American Mind

Resumen

La movilidad cultural tiene profundas implicaciones historicas con consecuencias
perjudiciales y duraderas en América Latinay el Caribe, y muy a menudo oculta una
perspectiva sesgada de estas regiones a la vez que se fantasea con el potencial
transformativo del arte en lo referente a procesos de creacion artisticay encuentros
internacionales. El presente ensayo analiza la funcion ideologica de la movilidad
cultural, especialmente en el contexto de las relaciones entre Europa y Ameérica
Latina y el Caribe. Se partira del concepto de libertad y su problematico legado en
las Ameéricas para empezar a desenmaranar el sesgo ideologico tras el discurso
supuestamente universalizante de movilidad. Se abordara como la movilidad es
capaz de reproducir estrategias de representacion con efectos ideologicos, inclu-
yendo la racializacion de espacios y la espacializacion de clases, concretamente en
América Latina y el Caribe. Considerando que no hay incremento en el movimiento
sin extensos sistemas de inmovilidad, se presentaran distintos ejemplos de reper-
cusiones y experiencias en la practica del movimiento. El objetivo radica en marcar
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una distancia entre la fantasia y el fetichismo de la movilidad y replantear cuestio-
nes pertinentes en cuanto a cooperacion cultural para romper la tradicion de un
movimiento a expensas de la explotacion. Finalmente se centrara la atencion en la
cuestion de la cooperacion cultural en América Latina y el Caribe con la mirada
puesta en la Guia de Financiamiento para la Movilidad Cultural, como referencia y
panorama actual de estas regiones, para repensar los principales obstaculos que
se nos presentan.

10.1 Introduccion

En 2017 la Arquetopia Foundation and International Artist Residency empez6 a promo-
cionar y produjo la Guia de Financiamiento para la Movilidad Cultural para Latinoamérica
y el Caribe en colaboracién con la organizacién On the Move. Se trata de la primera guia
de estas caracteristicas que se centra en dichas regiones para cartografiar oportunidades
de movilidad cultural internacional y ofrecer una vision general de los varios 6rganos y
programas de financiamiento (Guevara y Hernandez, 2018). La tarea supuso un gran reto,
y no solo por la escasez de oportunidades en Latinoamérica y el Caribe, sino porque el
financiamiento, los programas y las distintas oportunidades suelen ser inconstantes y
efimeras. Cuando recopilamos el directorio de la guia, ésta incluia aproximadamente 250
oportunidades de distintos 6rganos de financiacién y, sin embargo, en el momento de
publicarla, en 2018, ya solo quedaban 103 becas y subvenciones. En un plazo de doce
meses, multiples oportunidades caducaron y no se renovaron, y varios programas desa-
parecieron. Pero, jpor qué sucede algo asi en estas regiones? Al analizar la pregunta
empecé a percibir implicaciones y patrones en la funcion ideoldgica de términos como
«movilidad cultural», «cooperacion» y «libertad», especialmente en los discursos inter-
nacionales. A través de sus politicas globales y regionales, muchas organizaciones mul-
tilaterales, incluyendo la UNESCO y la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos, han
desempenado un papel fundamental en la consolidacién de esta terminologia, sobre
todo en lo que se refiere al concepto de desarrollo y especificamente en Latinoamérica
y el Caribe.

La organizaciéon On the Move define la movilidad cultural como «el movimiento
transfronterizo temporal de artistas y profesionales de la cultura» entendiéndolo como
parte integrante de su vida laboral normal (On the Move, n.d.). Aunque pueda parecer
universal, este concepto funciona como un silencio promulgado que es incapaz de abor-
dar el fondo de la cuestion de la movilidad y que acaba disfrazando la ideologia bajo una
definicion aparentemente solida, en particular respecto a las Américas. La movilidad cul-
tural tiene profundas implicaciones historicas con consecuencias perjudiciales y durade-
ras en América Latina y el Caribe, y muy a menudo oculta una perspectiva sesgada de
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estas regiones a la vez que se fantasea con el potencial transformativo del arte en lo refe-
rente a procesos de creacién artistica y encuentros internacionales (Cash, Buick y Rojas,
2016; Trouillot y Carby, 2015). Dado que el arte y el poder tienen implicaciones recipro-
cas, muchas veces en movilidad cultural interpretan una fantasia que genera distorsio-
nes, desigualdades, partidismos ideolégicos y angulos muertos, sobre todo al interactuar
con comunidades locales de esas regiones y artistas internacionales (Bolton, 2010; Cash,
Buick y Rojas, 2016; Holland, 2012; Nochlin, 1989; Jones y Stephenson, 1999; Rancie-
re, 2009).

En el presente ensayo analizo la funcién ideologica de la movilidad cultural, especial-
mente en el contexto de las relaciones entre Europa y América Latina y el Caribe. Parto del
concepto de libertad y su problematico legado en las Américas para empezar a desenma-
rafiar el sesgo ideologico tras el discurso supuestamente universalizante de movilidad.
Abordaré como la movilidad es capaz de reproducir estrategias de representacion con efec-
tos ideologicos, incluyendo la racializacion de espacios y la espacializacién de clases, con-
cretamente en América Latina y el Caribe. Considerando que no hay incremento en el
movimiento sin extensos sistemas de inmovilidad, presentaré distintos ejemplos de reper-
cusiones y experiencias en la practica del movimiento. Mi objetivo radica en marcar una
distancia entre la fantasia y el fetichismo de la movilidad y replantear cuestiones perti-
nentes en cuanto a cooperaciéon cultural para romper la tradicion de un movimiento a
expensas de la explotacion. Finalmente centraré la atencién en la cuestion de la coopera-
cion cultural en América Latina y el Caribe con la mirada puesta en la Guia de Financia-
miento para la Movilidad Cultural, como referencia y panorama actual de estas regiones,
para repensar los principales obstaculos que se nos presentan.

10.2 Las implicaciones de la movilidad y la libertad

Cuando se debate el concepto de libertad en las Américas es inevitable no encontrarse con
Thomas Jefferson como uno de sus pilares ideolégicos. En el proceso de separacion de la
monarquia hispanica, y durante la formacion de las nuevas naciones de América Latina y
el Caribe, las ideas de Jefferson ejercieron una notable influencia. Se citaron en los varios
movimientos de independencia, incidieron en la reforma de los gobiernos y tuvieron un
efecto que ha perdurado durante varios siglos.

En la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, Jefferson escribid «soste-
nemos como evidentes por si mismas las verdades de que todos los hombres son creados
iguales, que son dotados por su creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos
derechos se cuentan: la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad» (United States, 1796:
1). Se trata de uno de los textos mas celebrados y méas influyentes de la historia, la expre-
sion por excelencia de la libertad individual y nacional. No obstante, cuando Thomas Je-
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fferson participd en la redaccion del borrador de la Declaracion de Independencia, era
duerio legal de 175 seres humanos esclavizados. Prevalecia la idea de que los afroamerica-
nos no eran aptos para la libertad, algo que se aplicaria a muchos otros grupos. Jefferson
se mostroé con frecuencia critico con otros movimientos de independencia puesto que no
contemplaba que el caso y el modelo de los Estados Unidos pudiera valer en otros lugares.
Asi, llegaria a expresar continuamente sus dudas acerca de los gobiernos instituidos en
Latinoamérica y el Caribe, y la capacidad de sus gentes de disfrutar de la libertad sin in-
toxicarse (Jefferson y Bernstein, 2013). Al fin y al cabo «cuando se produce discrimina-
cion, esta no se limita a un solo grupo sino que se generaliza como principio y practica
social» (Lipsitz, 2011: 13).

Los principios de libertad de Jefferson recobraron influencia cuando, al concluir la
Segunda Guerra Mundial, la UNESCO se erigié como preeminente organizacion educativa
y cultural para la justicia, la libertad y la paz. La confluencia entre artes, cultura, derechos
humanos y justicia social en su mandato a la larga comportaria la materializacion del con-
cepto de «derecho a la libertad artistica». En las décadas sucesivas, la UNESCO consiguio
incorporar con éxito el ideal de Jefferson de libertad individual' en multiples declaracio-
nes, recomendaciones y foros hasta que al fin, en 1987, la organizacién conmemor6 expli-
citamente su legado con la inscripcion de Monticello y la Universidad de Virginia, la anti-
gua plantacion y finca de Jefferson, en la Lista de sitios Patrimonio de la Humanidad por
su destacado valor universal (Centre U.W., n.d..; Thomas Jefferson’s Monticello, n.d.).
¢Coémo puede ser que a dia de hoy una plantacion trabajada por victimas de la esclavitud
represente culturalmente ideales de libertad? ;Cémo pudo uno de los maximos partidarios
de la democracia, el republicanismo y la libertad nacional no defender plenamente la inde-
pendencia de Latinoamérica? Como constaté Michael Taussig, la redencién nunca puede
ser final; «la escritura que merece ser leida esta hecha de esta manera, escritura como una
confrontacién continua con el pasado que la evoco» (Taussig, 2009: 144).

Libertad y movilidad invierten mutuamente la una en la otra. La capacidad de moverse
implica la condicion de libertad, la habilidad de moverse libremente en el espacio y el
tiempo. Sin embargo, la movilidad nunca es el mero hecho de moverse, es una representa-
cion que acarrea diversos lastres, incluyendo el como se vive y sus efectos. A pesar de que
la movilidad se plantea como fundamental para el mundo y la manera cobmo lo compren-
demos, el significado de movilidad y su modus operandi siguen siendo abiertos e impreci-
sos (Cresswell, 1999). No obstante la cuestiéon del significado, por norma general, perma-
nezcaausente en los debates sobre movilidad, la relevancia del término como preocupacion,
especialmente en lo que concierne a cultura, se ha mantenido en la vanguardia de los
discursos internacionales. En las dos ultimas décadas se han firmado varias convenciones

!'En su libro Facing the Other, Linda Bolton explica los problemas del ideal de Jefferson y la libertad individual.
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multilaterales que versan sobre cultura, movilidad y libertades fundamentales. Un ejem-
plo de ello es la Convencion de 2005 sobre la proteccion y promocién de la diversidad de las
expresiones culturales, considerada como un esfuerzo significativo de la UNESCO para
reforzar las capacidades de creacion, produccion y difusion de la cultura, y que subraya la
importancia de mejorar la movilidad de los artistas y promover la libertad y los derechos
humanos (Carnaghan, 2006).

En 2008, la Comisién Europea llevo a cabo un estudio sobre incentivos para la movili-
dad en el sector creativo/de la cultura para recabar informacién sobre tendencias en dis-
tintas regiones de Europa y desarrollar una clasificacion de los principales tipos de progra-
mas de movilidad. Este informe define la movilidad «no simplemente como movimientos
ocasionales transfronterizos que pueden ser Gtiles para adquirir experiencia profesional
con miras a un crecimiento profesional, asi como para fomentar la actividad artistica, sino
mas bien como parte integrante de la vida laboral normal de artistas y otros profesionales
de la cultura» (Wiesand e Instituto ERICarts, 2008). A escala global, la UNESCO publicé en
2018 Re/Pensar las politicas culturales, un informe de seguimiento de la Convencion de
2005 sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales, que
recalcaba el impacto positivo de las politicas culturales innovadoras en la gobernanza cul-
tural a la vez que sefialaba la persistencia de las desigualdades, obstaculos y vulnerabilidad
de los artistas, mayoritariamente en el Sur Global?. En este informe, Khadija El Bennaoui
abordaba las paradojas de la movilidad al detalle, reconocia los esfuerzos para promover y
apoyar la movilidad artistica en el Sur Global e invocaba la necesidad de emprender medi-
das si los gobiernos quisieran cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2030.
El Bennaoui enunci6é una serie de recomendaciones, como simplificar los tramites para
conseguir visados para los artistas, concienciar a los encargados de los visados de la impor-
tancia de la movilidad de artistas, crear comités de visados para facilitar tramites, intro-
ducir politicas para fomentar colaboraciones y brindar apoyo a aquellas iniciativas que
propugnan marcos legales (El Bennaoui, 2017). Si bien estoy de acuerdo con las recomen-
daciones, y especialmente con la necesidad de emprender medidas, el eje central del de-
bate sobre movilidad parece sesgado. Si la movilidad es «parte integrante de la vida laboral
normal», jpor qué somos incapaces de realizarla a escala global? ;Como funcionan libertad
y movilidad en contexto? Como afirmaba la historiadora del arte Kirsten Buick, «la libertad
no se puede garantizar, solo se puede arrebatar», y en lugares donde el imperialismo ha
dado forma a la sociedad, la libertad se suele experimentar a costa de grupos marginados
identificados (Buick, 2018). El hecho de reclamar que las ideas sobre los derechos son uni-
versales, y mas aun el derecho a la movilidad, encubre la fusién de libertad, ciudadania y

2 El término Sur Global surge a partir de estudios transnacionales y poscoloniales para englobar regiones y
paises que comparten historias comunes de colonizacion e imperialismo, y que afrontan profundas des-
igualdades.
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movilidad (Cresswell, 2010). En el centro del discurso universalizante de la movilidad es-
tan arraigados el abuso histérico y la injusticia, puesto que los conceptos de uniformidad
y diferencia van intimamente unidos a la construcciéon de categorias como ciudadano, re-
fugiado o inmigrante (Chakrabarty, 1992). A fin de cuentas, «la movilidad en tal que liber-
tad forma parte de la esencia de algunas de las ideologias fundacionales del mundo moder-
no» (Cresswell, 2006: 166), y dado que la capacidad de moverse esta legislada y apoyada
por la autoridad con toda la fuerza de los estados nacionales, la construccion de un con-
cepto aparentemente universal queda consagrado en el derecho a la movilidad, cuando en
realidad la movilidad es muy especifica.

La idea de que el mundo serda mas movil es una farsa teniendo en cuenta las diferen-
cias en como experimentamos la movilidad. En calidad de construccién social y cultural,
la movilidad presenta una distribucién desigual como recurso; por ello, el hecho de mo-
verse no se puede tildar de movilidad sino de produccion de muchas movilidades. En
esta distribucion asimétrica de poder, las movilidades juegan un papel importante en los
multiples procesos de diferenciacion y generan relaciones sociales a la vez que las rela-
ciones sociales las generan a ellas (Buick, 2018; Chakrabarty, 1992; Cresswell, 2006). La
interconexion entre distintas movilidades y la implicacién de ideologias en los complejos
procesos de diferenciacion (incluyendo géneros, clases, nacionalidades, etnicidades, cul-
turas) dan pie a formas especificas de representacion; por ejemplo, turistas, artistas, de-
portistas, mochileros, gente de negocios, estudiantes internacionales, trabajadores pen-
dulares, expatriados, inmigrantes, refugiados, terroristas, etc. Aunque la mayor parte de
estas representaciones se han utilizado para ilustrar inquietudes contemporaneas acerca
de un mundo en movimiento, cada una de ellas dice algo distinto sobre la movilidad y el
bagaje social que las acompanan (Cresswell, 1999). Las distintas movilidades acceden a
distintos recursos a distintos precios y, visto que estan interconectadas, la velocidad ra-
pida de una persona corresponde con la velocidad lenta de otra persona. La cuestiéon no
es como privilegiar una subjetividad moévil sino mas bien rastrear el poder de los discur-
sos y las practicas que crean efectos tanto de movilidad como de inmovilidad (Elliott y
Urry, 2010).

La movilidad como término mas amplio funciona a modo de mecanismo para custo-
diar un sistema sociopolitico; se invierte en un mundo de «progreso», en movimiento per-
petuo para unos e inmovilismo para otros. «Aquellos mas capaces de beneficiarse de su
participacién en el capitalismo global celebran la flexibilidad y la movilidad» (Ong, 2006:
19) y se postulan como su materializacion, con multiples pasaportes, cruzando fronteras
una y otra vez, mientras otros permanecen detenidos en puntos de paso internacionales
como representacion de una amenaza nacional. En tltima instancia, la movilidad como
idealizacién de un movimiento es un fetiche que depende de la exclusiéon de otros que
estan en la posicion de «no [ser] libres de la misma forma» (Ahmed, 2014: 151).
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10.3 La movilidad como una narrativa constitutiva

Con la globalizacion y el proceso de integracion europea en la segunda mitad del siglo XX,
la movilidad emergié como narrativa predominante. En 1993, la Unién Europea prometio
paz, prosperidad, cooperacion y bienestar colectivo al crear una zona continental sin fron-
teras internas bajo los principios de libertad, justicia y seguridad (European Union, 2006).
El derecho a la movilidad se situ6 en el centro de la constitucion de la UE para garantizar
en su interior «la libre circulacion de personas, servicios, mercancias y capitales; y la liber-
tad de establecimiento» (Treaty Establishing a Constitution for Europe, 2005). La movilidad
se convirtié en algo fundamental para la ciudadania europea y en un motivo simbélico
central de la identidad europea; una manera por la cual convertirse en europeo se experi-
menta a través de la practica diaria, la movilidad profesional, mediante el uso de infraes-
tructura y de extensas redes que materializan el movimiento. Por ejemplo, desde la inte-
graciéon econémica de 1993 a 2015, la UE ha invertido 90.000 millones de euros en
infraestructura para desarrollar mas de 18.000 kilémetros de carreteras, 20.000 kiléme-
tros de ferrocarril, 38 aeropuertos, 13 puertos maritimos y 49 puertos fluviales (Majewska,
2014). La movilidad se ha fabricado para funcionar a modo de espacio en blanco como al-
ternativa a lugar. En palabras de Benedict Anderson, Europa ha construido su propia «co-
munidad imaginaria» a través de practicas, infraestructura, metaforas y representaciones
de movilidad (Anderson, 1982). En este sentido, «el ideal de ciudadano europeo es alguien
con una fragil conexién con un solo lugar: un cosmopolita desarraigado, flexible, muy bien
formado y muy viajado, capaz de mantener relaciones virtuales y a larga distancia sin bus-
car la proteccion del Estado-nacion» (Verstraete y Cresswell, 2007). La UE ha concebido la
movilidad como un dispositivo para experimentar el ser europeo y ha dejado inscrito que
el movimiento es la ventaja de la ciudadania europea. Sin embargo, el compromiso con la
libertad y la movilidad en el «espacio Schengen» va de la mano de un mismo compromiso
con la fortificacion de sus fronteras exteriores.

En la esfera cultural y educativa, la instauracién de mecanismos e instituciones que
promueven el movimiento a multiples niveles, como el Erasmus+, ademas de iniciativas
apoyadas por la Nueva Europa Creativa, siguen corroborando la movilidad como fuente de
identidad europea. En el ambito privado y sin animo de lucro también se contintia promo-
viendo la movilidad en el campo de las artes a través de organizaciones como la Fundacién
Europea de la Cultura, Res Artis, TransArtists y On the Move; todas ellas tienen sede en
Europa y originalmente priorizan la movilidad europea. Sus objetivos se centran en mos-
trar cuan practico y comodo resulta ser europeo, cuan natural es moverse entre Estados
miembros y cuan evidente puede ser el proceso de moverse (Novoa, 2014). La movilidad
ha llegado a ser una forma de identificacién, y probablemente representa el logro mas
aclamado de la UE, ya que construye un escenario que muestra el mundo en términos de
movilidad y proximidad, y genera una singularidad europea imaginaria en contraste con
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otras limitaciones territoriales del resto del mundo. A pesar de que la categoria abstracta
de movilidad europea parece prometer mas proximidad cultural e interacciones sociales,
también es cierto que se construye sobre diversas practicas que reproducen multiples
formas de injusticia espacial, incluyendo distribuciéon desigual de poder y dindmicas de
inmovilidad (Novoa, 2014). Y asi, se han establecido nuevos limites, fronteras y politicas
para marcar las diferencias que distinguen a los europeos de los no europeos, pues la liber-
tad de movimiento de los ciudadanos europeos y determinados tipos de visitantes solo es
posible mediante la exclusion organizada de los demas (Verstraete et al., 2007). La reorga-
nizacion espacial de Europa se practica a través de un proceso de diferenciacion entre
movimiento autorizado y no autorizado, que solo es posible con el cumplimiento de prac-
ticas de vigilancia. Hoy en dia, la ciudadania europea conlleva infinitas posibilidades de
movimiento, no solo dentro de la Unién, sino también por todo el mundo, con restriccio-
nes minimas de visados a los titulares de pasaportes europeos, lo que crea una nueva me-
tafora del némada errante en busca de nuevos descubrimientos. Con referencia a ello, la
representacion de los europeos como némadas sigue recreando siglos de mirada imperial,
sigue reproduciendo estrategias representacionales en contra de otras y, gracias a una apa-
rente universalizacion del movimiento, el observador europeo es capaz de continuar con el
legado del colonialismo mediante la construccion de una vision completamente eurocén-
trica (Cresswell, 1999).

10.4 El<«Occidente> elusivo y sus invenciones

En los ultimos siglos, las imaginaciones sobre movilidad han conformado juicios sobre la
gente y sus practicas en el mundo «occidental» (Cresswell, 2010), y bajo la guisa de euro-
peos no representacionales se han establecido como racializaciéon elusiva. «Gracias a prac-
ticas que racializan el espacio y espacializan la raza, se aprende y se legitima la blanquidad,
se percibe como natural, necesaria e inevitable» (Lipsitz, 2011).

El soci6logo Ramén Grosfoguel constata que «occidente», asi como «occidental», ya
no designan una region geografica sino una posicion en las relaciones de poder (Grosfo-
guel, 1997); es una construccion ideolégica que promulga uno de los silencios mas perver-
sos en la historia de la humanidad (Chakrabarty, 2008; Trouillot et al., 2015). En el sentido
elusivo de «occidente» hay un silencio implicito. Es en este proceso de ambivalencia que
los discursos coloniales y sus estrechos vinculos con la dominacién y el exterminio man-
tienen su relevancia (Bhabha, 1983). Kirsten Buick?® explicaba como «occidente» es la cul-
minacién ideolégica de todo lo horrible que ha sucedido en este mundo, «cualquier acto
terrible cometido contra personas o grupos de personas» al «emplear “occidental” como

3 Siento especial agradecimiento por la profesora Kirsten Pai Buick por su sabiduria, por sus generosas conver-
saciones para alargar el tema de la movilidad y por su contribucién a una historia del arte sensible.
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eufemismo de “europeo”, lo que incorpora todas las otras voces internas levantadas en
protesta, como las indigenas y las negras» (Buick, 2018).

Nadie puede eludir las atrocidades de cualquier ideologia, nadie es capaz de huir de las
jerarquias de clase, sexo, género, jerarquias espirituales, lingiisticas, geograficas o raciales
del «sistema mundial moderno/colonialista capitalista/patriarcal», todos somos sujetos
colonizados porque el mundo entero vive bajo un proyecto eurocéntrico de modernidad*
(Grosfoguel, 2013). La modernidad a través de las ideologias ha secuestrado y monopoliza-
do las definiciones de libertad, democracia, derechos humanos, liberacion de las mujeres,
cooperacion, desarrollo, movilidad, etc. No es habitual encontrar criticas al sistema que
pongan en duda la racializacion de construcciones geohistéricas de ubicaciones proyecta-
das como «subdesarrolladas», especialmente si se considera que los actuales sistemas de
conocimiento se construyeron a través del exterminio y de epistemicidios dirigidos,® lo
que llevo a crear una estructura masculina eurocéntrica y cristiana del conocimiento que
sirvié de excusa para «civilizar» al resto del mundo.

La imposicion de la cristiandad para convertir a los denominados salvajes y bar-
baros en el siglo XV1, seguida por la imposicién de la «carga del hombre blanco» y la
«mision civilizadora» en los siglos XVIII y XIX, la imposicion del «proyecto desarro-
llista» en el siglo XX y, mas recientemente, el proyecto imperialista de las interven-
ciones militares amparadas por la retérica de «democracia» y «derechos humanos»
en el siglo XXI, todas ellas se han implantado con militarismo y violencia bajo el
discurso de una modernidad que salva a los «otros» de sus propias barbaries (Gros-
foguel, 2011: 25).

En esta linea, la idea de movilidad creada a modo de marcador que distingue diferen-
cias absolutas entre el colonizador y el colonizado también se usa para inventar América
como un nuevo mundo (Rabasa, 1993; Cummins, 2002), y estos tipos de practicas repre-
sentacionales todavia se emplean para confirmar diferencias como «ellos» y «nosotros» en
la cultura popular. La historia de las relaciones culturales entre Europa y Latinoamérica y
el Caribe (incluyendo la movilidad) esta plagada de estas representaciones y también se
relaciona con la dominacién y el exterminio (Grosfoguel, 2004; Mignolo, 2012).

Latinoamérica y el Caribe han sido objeto de fantasias imperialistas desde el primer
momento de contacto con los europeos, en 1492, y desde entonces la cultura visual y los
habitantes de las Américas se han cargado de significado representacional. La flora y la
fauna han sido descritas y explicadas una vez tras otra, y se ha caracterizado de forma

4Ramon Grosfoguel, en su ensayo The Structure of Knowledge in Westernized Universities, emplea el término
modernidad para explicar el nuevo sistema histérico conocido como economia-mundo capitalista.

> Ramon Grosfoguel cita el concepto de Boaventura de Sousa Santos de «epistemicidio» para referirse a la
destruccion de conocimientos ligada a la destruccion de pueblos y maneras de conocer.
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identificable a poblaciones enteras con representaciones simplistas tanto para el pablico
interno como para el externo (Baddeley, 2009; Cummins 2002). Por ejemplo, América y los
canibales son invenciones europeas casi simultaneas. Si bien se produjo antropofagia en
varios momentos de la historia europea, el canibalismo es un término localizado que deri-
va de la palabra no europea canibales o caribes (de ahi el nombre de caribefio), lo que ge-
nera una distincién y una referenciacion para marcar distancia entre Europa y las Améri-
cas (Cummins, 2002). La fantasia del canibalismo qued¢ anclada en la imaginacion europea
con mapas y descripciones ya en el siglo XV, lo que desembocé en discursos de idolatria
(la falta de alma y humanidad) y la produccion de representaciones para crear una distin-
cién no solo entre el yo europeo y el supuesto otro, sino entre la historia y el lugar, una
oposicién aparente entre cultura y naturaleza que provoca movimiento e inmovilismo
(Cummins, 2002; Grosfoguel, 2013; Rabasa, 1993). El tiempo y el espacio se han coloniza-
do y Europa se ha erigido como referente de la historia global (Grosfoguel, 1997; Mignolo,
2012), por consiguiente, la mayoria de términos utilizados para explicar la complejidad
social, cultural y politica en las Américas son invenciones, como sucede con «indigena» e
«indigeneidad» (otro vocablo para racializar espacio y tiempo). Por ejemplo, solo en México
existen 68 lenguas nativas y 350 dialectos, todas derivadas de 11 familias lingiiisticas dis-
tintas (México, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, 2008); pese a la diversidad de
origenes linguisticos, ninguno de ellos tiene traduccion para el término «indigenax.

Todos estos procesos de definicion y figuracion, incluyendo la lengua y el arte, surgen
de un patrimonio comun de representacion simbdlica. Incluso el término «Latinoamérica»,
que se popularizé en el siglo XIX y que sigue utilizandose, es una invencién ideologica
francesa® arraigada en el legado de la colonizacion. Que emergieran naciones independien-
tes en las Américas con sus nuevas divisiones no fue el resultado de la independencia
autoproclamada de Estados-nacion sino que respondié a una historia imperial de dominio
europeo en el continente (Mignolo, 2012).

10.5 Una representacion de fantasia de intercambio mutuo y reci-
procidad

Si bien el dinamismo del siglo XXI podia sugerir un impacto positivo gracias a la movilidad,
en realidad el incremento del movimiento ha ido acompafiado de extensos sistemas de
inmovilidad (Sheller, 2012; Cresswell, 2006), sobre todo considerando que la velocidad y la
fijeza estan interconectadas e impregnadas de distribucién de poder. Este problema resul-
ta mas complejo cuando abordamos la cuestion de la distribucién de poder puesto que
puede tener lugar de forma asimétrica en la misma subjetividad y representar a la vez

5 El concepto de América Latina se acuné durante el siglo XIX por medio de la idea francesa de latinité, mas
adelante adoptada por los francoéfilos de las Américas y consolidada con los movimientos de independencia.
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multiples efectos ideolégicos. La manera como nos percibimos, y como somos percibidos
por los demas como consecuencia de la movilidad, no presenta la misma distribucién de
poder. Visto que cada uno percibe los efectos de la movilidad de forma distinta, en un
encuentro siempre se veran implicadas varias ideologias, lo que generara multiples condi-
ciones de explotaciéon y opresion. Karen E. Fields y Barbara ]. Fields explican como las
ideologias pueden funcionar a modo de ficciones monstruosas, en cierto modo como si de
brujeria se tratara, «lejos de negar la racionalidad de aquellos que han acptado tanto la
creencia como la verdad sobre el mundo, la asumimos» (Fields y Fields, 2016). En el mismo
sentido, asumimos las relaciones culturales entre la Unién Europea y América Latina y el
Caribe sin plantearnos la elaboracion de la ideologia y el efecto que tiene en nuestra per-
cepcion. Bastante a menudo, los intercambios culturales pueden encarnar una representa-
cién de fantasia de intercambio mutuo y reciprocidad, y la cooperacion se convierte en-
tonces en cooptacion y apropiacion (Buick, 2018), especialmente en las residencias de
artistas, donde la localidad y la movilidad revisten un papel tan importante. Por ello, cual-
quier debate sobre movilidad o intercambio cultural, entre la Union Europea, o incluso los
Estados Unidos, y Latinoamérica y el Caribe sera incompleto si no se consideran las impli-
caciones de la ideologia.

Los efectos de la ideologia son profundos y multidireccionales, y afectan a todo el
mundo, sobre todo cuando se entrecruzan ideologias variadas para crear distintas percep-
ciones sobre género, clase, raza, cultura, etc. en un lugar y un contexto determinado. A
continuacién presentaré un ejemplo vivido en Arquetopia Foundation para ilustrar dicha
complejidad. Como parte de nuestro programa académico de verano, Arquetopia acogié en
Puebla, México, una académica invitada especialista en historia del arte moderno y con-
temporaneo de América Latina. Nacida y crecida en California, al sur del condado de Los
Angeles, de padres inmigrantes de Centroamérica, se autoidentificaba como latina y habia
viajado en numerosas ocasiones a Centroamérica ya que su investigacion y pedagogia se
centraban en politicas visuales, activismo en América Latina y metodologias de descolo-
nizacion en el arte. El grupo de participantes estaba compuesto por una mezcla de artistas
visuales locales e internacionales con el propésito de analizar el tema de las movilidades
transnacionales en el contexto de las residencias de artistas. Durante la sesién, uno de los
asistentes se intereso6 por el predominio de la clase frente a la raza en México y en Améri-
ca Central, y la académica invitada empez6 a explicar que la historia de las Américas era
compleja y con muchas diferencias entre las distintas regiones, para concluir con una afir-
macion que podria ayudar a ejemplificar la funcién de la movilidad y sus efectos ideologi-
cos multidireccionales, y que he transcrito como sigue:

Sé que, al menos en Estados Unidos, la gente se piensa que todos los de habla
hispana son mexicanos, ya saben... No se imaginan las veces que me han dicho si era
mexicana y yo me pongo... es como que... Sin afan de ofender a mis amigos mexicanos
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pero jme temo que no soy mexicanal Exacto, soy de Centroamérica... tengo toda una
historia que es diferente, la politica... No es lo mismo, no, no, no...» (Arquetopia, n.d.).

Si reflexionamos sobre la funcién de esta afirmacion, ;qué deducimos de las relacio-
nes EUA/México, y de las relaciones entre México y América Central? ;Coémo funciona
aqui la movilidad? Y mas aun teniendo en cuenta la inmigracion, la cooperacion y los in-
tercambios culturales en el contexto de América Latina. Como los efectos multidireccio-
nales de la movilidad son un proceso dialéctico de socializaciéon, las personas acaban inte-
riorizando patrones de comportamiento y contribuyen a la opresion de los deméas y a su
propia subordinacion simultaneamente (Lipsitz, 2011; Holland, 2012). A la vez que un
grupo cuestiona y refuta la opresion, también puede sumarse a dicha opresion, de si mis-
mo y de otros, lo que permite perpetuar el sistema. América Latina y el Caribe son regiones
que comparten historias parecidas, sin embargo también existen relaciones complicadas
entre regiones, paises y comunidades, generalmente fundamentadas en un sistema rigido
de clases que consiente una explotacién y una opresion sistémicas. Para comprender la
inversion ideolégica en las nuevas formas de movilidad, es necesario que entendamos las
formas antiguas de movilidad y su legado (Cresswell, 2006), por ejemplo, como se entrela-
za la movilidad con cuestiones de clase y raza, especialmente en el contexto de México y
los Estados Unidos, y México y Centroamérica.

La manera como nos movemos por el espacio determina como se nos asignan determi-
nadas formas de representacion, y a la vez, como somos representados y percibidos deter-
mina la forma de nuestra movilidad. Puesto que las representaciones también son produc-
to de herencias ideolégicas histéricas, se ven habilitadas por la comprension explicita e
implicita de raza, clase, género, etc. segin un espacio y un tiempo concretos en la historia
(Buick, 2018; Holland, 2012; Buttler, 1988; Pinder, 2002). Movilidad y racializacién operan
conjuntamente, sobre todo en lugares donde el imperialismo formé sus sociedades, como
los Estados Unidos y Europa. George Lipsitz explica que la raza es producto del espacio
porque para que suceda racismo tiene que haber un lugar, y la relacién entre las razas son
al mismo tiempo relaciones entre lugares (Lipsitz, 2011). Por ejemplo, los mexicanos se
racializaron a través de narrativas de contrabando de droga y delincuencia fabricadas ori-
ginalmente en el siglo XIX con el propésito de invadir y excluir durante la Guerra de Esta-
dos Unidos-México; esas mismas narrativas se siguen utilizando en los medios de comuni-
cacion y contintian funcionando con nuevas descripciones que se pueden ver a diario en
cualquier canal de noticias. Las ideologias de racismo cientifico e imperialismo penetraron
en la cultura popular en los siglos XIX y XX, lo que facilité continuar con la colonizaciéon a
través de migraciones, tanto en paises de origen como mediante diasporas en nuevos pai-
ses de acogida (Rodriguez, 2005). A menudo se racializan grupos mezclados de distintos
origenes étnicos, como mexicanos o puertorriquefios, para encajarlos en una reticula so-
cial habilmente construida (Grosfoguel, 2004; Rodriguez, 2005); incluso los migrantes ét-
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nicos que se desplazaron al oeste de los Estados Unidos se racializaron como blancos
(Buick, 2018), lo que les acredité para invadir territorios previamente ocupados y extermi-
nar a nativos americanos y mexicanos.

Actualmente, la movilidad sigue repercutiendo en la experiencia de su practica; por
ejemplo, en los EUA se mexicaniza a los solicitantes de asilo de Honduras por su movi-
miento (Buick, 2018) mientras que los europeos se autoracializan con su movilidad sin fin
y las estrictas medidas de seguridad en las fronteras de la UE contra cualquiera que no sea
europeo. «La blanquidad solo puede disolver sus multiples etnicidades racializando a todo
el resto» (Buick, 2018). Con los afios, la controversia en las fronteras ha popularizado un
miedo que se expresa en representaciones como inmigrantes, delincuentes, prostitutas y
mano de obra precaria (Garner, 2007, Cresswell, 2010). Las ideologias crean y mantienen
condiciones de opresion, «el racismo crea y mantiene la raza, el sexismo crea y mantiene
el género» (Buick, 2018), asi como el nacionalismo mantiene la nacion.

La diversidad de movimientos de independencia en América Latina y el Caribe, los
complejos procesos de identificacion y diferenciacion de sus habitantes a lo largo de si-
glos, y también las interacciones entre los diferentes territorios en las Américas fueron
factores que culminaron con el surgimiento de nuevas naciones; no obstante, también
construyeron un sistema muy complejo de representaciones que continuamente promul-
gan una discriminacion de clase. A pesar de que esos procesos de identificacion operan de
una manera muy distinta a las ideologias raciales modernas, con el paso de los siglos, la
ideologia de clase en Latinoamérica y el Caribe también ha perfeccionado un sistema de
poder y extorsion a través de formas de representacion, y cualquier forma ideologica re-
quiere la participacion activa de todos para funcionar efectivamente. Al fin y al cabo, sa-
bemos que el colonialismo no se puede interpretar como puro y simple dominio puesto
que todos los sistemas coloniales precisaron de conspiraciones y alianzas internas con
determinados grupos. Como resultado, el papel del colonialismo, tanto interno como ex-
terno, ha codificado culturalmente la identificacion politica y social a través de la espacia-
lizacion de clase en América Latina y el Caribe. A modo de ejemplo, los solicitantes de
asilo como los centroamericanos que cruzan México son racializados por los Estados Uni-
dos por su movilidad, mientras que en México sufren discriminacioén de clase por el espa-
cio. Otros ejemplos serian la percepcion y representacion de los inmigrantes venezolanos
en Pert. Al intentar comprender las nociones de clase y raza en Latinoamérica, debemos
tener presentes estas ideologias en el contexto de los cinco siglos de su transformacion.
Como lo expres6 Malcom X, «el racismo es como un Cadillac, cada afio saca un nuevo mo-
delo» (Lipsitz, 2011: 21). Si bien el clasismo y el racismo no son equivalentes, funcionan
de manera parecida; la clase, como la raza, es parasitaria (se adhiere a otras formas de
ideologias) y camalednica (cambia la forma constantemente) (Holt, 2002; Martinez, 2011;
McCaa, 1984).

283



Retos de las relaciones culturales entre la Union Europea y América Latina 'y el Caribe

10.6 ¢(Como nos movemos de aqui?

La cuestion de la cooperacion cultural en Latinoamérica y el Caribe sigue a la vanguardia
en calidad de reto inmenso, y mas atin si sabemos no solo que las oportunidades de movi-
lidad cultural son limitadas en la regién sino que tales condiciones estan determinadas
por una historia de poder e ideologia. Res Artis, la mayor red internacional de residencias
de artistas, con mas de 700 programas, y una de las organizaciones mas importantes a la
hora de facilitar la movilidad, publicé en su memoria anual de 2017 que solo el 8% de sus
miembros se encuentran en América Latina y el Caribe, mientras que los miembros euro-
peos suponen el 66% y los de EUA y Canada, el 18% (Guevara, 2017). Esto dice mucho del
legado de la colonizacién y los efectos del imperialismo en la region, pero también sobre
la limitada cooperacion regional. En los Gltimos afios se han desintegrado los esfuerzos
para la cooperacion cultural en regiones de América Latina y el Caribe. Por ejemplo, en
2013, Residencias en Red, la Ginica red de residencias de artistas que promueve activamen-
te la movilidad cultural a nivel regional, ces6 sus operaciones debido a una falta de cola-
boraciéon entre sus miembros, todos ellos de América Latina y el Caribe (Arteinformado,
2012). En 2015, el Programa de Residencias Artisticas para Creadores de Iberoamérica en
Mexico, una de las grandes iniciativas de apoyo a la movilidad de artistas en las Américas,
financiada por el Gobierno de México y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, puso punto final y dejé un enorme vacio en la cooperacion de México
con otros paises latinoamericanos y caribefios (Hannover, 2012). A dia de hoy, las tnicas
oportunidades de movilidad en cuanto a residencias que ofrece el gobierno mexicano son
en los Estados Unidos y Canada (FONCA, n.d.), mientras que el gobierno peruano no prevé
ningan tipo de ocasion (Ministerio de Cultura, n.d.). ;Cémo puede ser que México y Per,
dos de los territorios histéricos mas extensos del mundo, que gozan de una amplia cultu-
ra'y prominencia en la region, no prioricen la cooperacion cultural con América Latina y
el Caribe?

Publicada en 2018 con el objetivo de promocionar la movilidad cultural, Arquetopia
Foundation promocioné y produjo la Guia de Financiamiento para la Movilidad Cultural
para Latinoamérica y el Caribe en colaboracién con la organizacién On the Move. El pro-
yecto tard6 un afio en completarse y, a pesar de que la investigacion arrojoé inicialmente
una lista de unas 250 becas y oportunidades, en el momento de la revision final para su
publicacién ya solo seguian vigentes 103 oportunidades de movilidad puesto que buena
parte de las iniciativas y programas de la region habian desaparecido o cesado de operar
(Guevara y Hernandez, 2018). A diferencia de otras guias similares, también publicadas por
On The Move, esta recoge informacion sobre oportunidades de financiamiento para artis-
tas y profesionales de la cultura de América Latina y el Caribe, y para aquellos interesados
en viajar a dichas regiones. Sin embargo, a causa de la escasez de oportunidades, la guia
incorpora cualquier financiamiento que prevea movilidad cultural, aun si tales oportuni-
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dades no persiguen exclusivamente este fin. Como consecuencia, la guia presenta un pa-
norama para ayudarnos a comprender mejor la funcién de la movilidad en América Latina
y el Caribe, concretamente con las siguientes consideraciones: origen del financiamiento,
destinos y demografias priorizadas, asi como exclusiones.

La publicacién se divide en tres secciones: fuentes publicas, privadas y mixtas, segin
el origen del financiamiento. La mayoria de oportunidades estan financiadas por entida-
des privadas, que representan el 47% del total, seguidas de las organizaciones publicas,
con un 29%, mientras que el 24% restante corresponde a financiamiento mixto. Merece la
pena notar que la mayoria de los fondos procede del exterior de Latinoamérica y el Caribe;
el 41% sale de Europa, un 15% de Estados Unidos, 4% de organizaciones multilaterales,
mientras que otro 41% proviene de América Latina. Las oportunidades de financiamiento
mixto muestran proporciones similares, con un 70% de fuentes externas a estas regiones
y solo un 30% originarias de Latinoamérica. El hecho de que predomine el financiamiento
por parte de entidades privadas y que la mayoria de fondos proceda del exterior de Amé-
rica Latina y el Caribe demuestra que el control democratico y el acceso a la movilidad
cultural en la region se ha cedido a agentes internacionales. Se podria tratar potencial-
mente de un efecto de la desregulacion y expansion de la economia de mercado, asi como
del auge del conservadurismo y los gobiernos neoliberales en las Américas.

Al contrastar las fuentes de financiamiento publicas y privadas constatamos notables
diferencias. Si bien la mayoria de financiamiento del sector privado procede del exterior
(Estados Unidos 27%, Espaiia 25%, Alemania 19%, Francia 10%) y solo un 14% es origina-
rio de Latinoamérica (México 8%, Argentina 4% y Uruguay 2%), en el sector publico esta
relacion se invierte: gran parte del financiamiento surge de la propia region (México 31%,
Argentina 31%, Colombia 21% y Chile 10%) mientras que solo un 6% se atribuye a fuen-
tes exteriores (Espafia 3% y la UNESCO 2%). Es importante sefialar que no se encontré
informaciéon sobre financiamiento procedente del Caribe. Este contraste entre financia-
miento privado y pablico también puede revelar informacién importante en términos de
politica ptblica y, concretamente, sobre el sector de la cultura. Por un lado se pone de
manifiesto la falta de inversion en cultura por parte del sector privado, probablemente
debido a una tradicién paternalista de los gobiernos de Latinoamérica, heredada de siste-
mas coloniales de producciéon y de rigidos sistemas de clase. Por el otro lado, el sector
publico muestra la confluencia de politica exterior y cultura en determinados paises de la
region que también tienen interés en una cooperacion regional y en una posicion de lide-
razgo en los esfuerzos de integracion regional, como Argentina, Chile y Colombia en el
Mercosur y México, Colombia y Chile en la Alianza del Pacifico.

La priorizaciéon de destinaciones también resulta muy reveladora: un 37% de las opor-
tunidades de movilidad esta dirigido especificamente a Europa, un 17% a los Estados Uni-
dos y Canada, un 21% a América Latina, un 3% a Iberoamérica, mientras que el 20% esta
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abierto a cualquier destinacion. De nuevo, el financiamiento privado prima Europa (50%)
y los Estados Unidos (21%), mientras que solo un 13% de oportunidades contempla Amé-
rica Latina como destinacién. Observando cémo se anteponen ciertas regiones no solo se
constata la historia de dominio imperialista en las Américas sino que ademas refleja una
falta o un interés muy limitado por la cooperacion regional, probablemente debido a pre-
juicios de clase en dichas regiones, y mas tomando en consideraciéon que todas estas opor-
tunidades estan dirigidas a artistas de América Latina y el Caribe.

La escasez de oportunidades de movilidad para artistas en estas regiones también se
evidencia en el analisis demografico. A pesar de que todas las oportunidades de financia-
miento y movilidad cultural de la lista estan abiertas a ciudadanos de Latinoamérica y el
Caribe, en realidad un 44% de las oportunidades se ofrece a artistas y profesionales de la
cultura de cualquier lugar del mundo, solo un 42% se dirige especificamente a ciudadanos
latinoamericanos y caribefios, mientras que un 9% incluye ciudadanos esparioles y un 6%
se hace extensivo a artistas de otros paises, en Africa y Asia. De las oportunidades ofreci-
das a ciudadanos de América Latina, existen ciertas limitaciones si se tiene en cuenta que
un 25% solo esta abierto a ciudadanos argentinos, un 15% a colombianos, un 12% a mexi-
canos y un 4% a chilenos. Por consiguiente, los ciudadanos de otros paises de Latinoamé-
rica y el Caribe gozan de menos opciones si consideramos que el 38% de oportunidades
restantes esta destinado a cualquier persona de estas regiones, lo que reduce las posibili-
dades de apoyo dado el elevado nimero de candidatos.

Al centrar la atencion justamente en el financiamiento de Latinoamérica podemos
comprobar que Argentina y México son los paises a la cabeza puesto que ofrecen el 62%
del total de oportunidades de movilidad cultural en la region, seguidos por Colombia, 19%,
Chile 10% y Uruguay, 2%. De nuevo, el Caribe sigue ausente, acaso por falta de acceso a
informaciéon sobre este tipo de financiamiento y programas. La influencia del dominio
imperial también se manifiesta en las destinaciones elegidas para la mayoria de programas
publicos de movilidad cultural. De las oportunidades financiadas por los gobiernos de la
region, un 54% solo considera los Estados Unidos, Canada y Europa, seguido por un 24%
que prefiere Iberoamérica y un 20% que corresponde a cualquier destino en el mundo. En
la percepcion de que las oportunidades de movilidad cultural en la regiéon son cada vez
mas escasas incide asimismo el namero creciente de candidatos, no solo de América Lati-
nay el Caribe, sino también de otras regiones del mundo.

Este analisis refleja algunas de las funciones de la movilidad, especialmente en las
politicas publicas, tanto del sector ptiblico como del sector privado. Seria necesario conti-
nuar investigando para comprender mejor las tendencias y los comportamientos, sobre
todo en lo referente al cese de actividad de tantos programas. Igualmente, habria que dis-
poner de informacién relevante acerca de la demografia especifica y las destinaciones ele-
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gidas para cada programa, en especial para los que estan abiertos a regiones y profesiona-
les de todo el mundo. Como menciona la guia, la lista es una primera aproximacién para
realizar una cartografia de oportunidades de financiamiento orientadas a movilidad cultu-
ral internacional en estas regiones y se necesitaria una actualizacién periddica para incluir
las oportunidades presentes y entender las tendencias de estas regiones. En definitiva, el
objetivo de la guia es sumarse a las conversaciones sobre recursos en Latinoamérica, sin
olvidar que la sostenibilidad en el sector cultural, y especialmente la transformacion so-
cial, no debe depender solo de financiamiento sino que precisa ampliar el debate de los
recursos para plantearse otras modalidades de intercambios reciprocos.

10.7 Conclusion

Libertad, cooperacion, asi como movilidad cultural, son términos que se emplean asu-
miendo que todos entendemos los mismo, y bastante a menudo promulgan silencios ideo-
logicos que permiten que siga imperando una violencia con raices histéricas (Buick, 2018;
Trouillot et al., 2015; Grosfoguel, 2011). El filésofo Emmanuel Levinas afirmé que la vio-
lencia real «no consiste tanto en herir y aniquilar como en interrumpir la continuidad de
las personas, en hacerles desemperiar papeles en los que ya no se encuentran, en hacerles
traicionar, no solo compromisos, sino su propia sustancia, en la obligacién de llevar a cabo
actos que destruiran toda posibilidad de acto» (Bolton, 2010: 4). El vasto alcance de la ra-
cializacion europea y estadounidense de América Latina y el Caribe, y en general la espa-
cializacion de clase, representan obstaculos insalvables para cualquier tipo de cooperacién
y transformacion en estas regiones. Es cierto que las ideas de Jefferson contribuyeron a la
independencia de Latinoamérica y el Caribe, pero también acuiiaron una explotaciéon y un
inmovilismo como medio de libertad individual. Como constaté Linda Bolton, «;qué suce-
de cuando la libertad eclipsa la justicia, cuando la libertad engendra injusticia?» (Bolton,
2010: 2). El hecho de que la justicia no emerja de nuestra propia intimidad reviste vital
importancia, lo que nos podria llevar a un compromiso radical en la obligaciéon para con
otro (Levinas, 2011). «Debemos repensar la libertad como algo distinto a la autonomia, la
independencia y la autosuficiencia sin restricciones. Es mas, al final tendremos que llegar
a dar con un lugar donde la libertad descubra su inversién en la responsabilidad por el
otro’» (Bolton, 2010: 95).

En este mismo sentido, la cooperacién cultural internacional entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe es un asunto sumamente politico que nos atafie a todos, no

" Levinas desafia la filosofia europea presentando un argumento que desplaza la asuncion acerca de la pri-
macia de la intervencion obstinada en el estudio de la ética ofreciendo una receptividad alternativa hacia al
otro. El yo encuentra su identidad en respuesta al otro y como resultado el yo o si emerge como un subpro-
ducto, como una construccion receptiva derivada.
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solo desde la perspectiva de la colonizacion, sino por nuestras propias estructuras de dis-
criminacién y opresion en la region. En palabras de Levinas, «en cualquier muerte se acu-
sa la cercania del préjimo y la responsabilidad del superviviente» (Bolton, 2010: 16). En su
libro Al margen de Europa: pensamiento poscolonial y diferencia histérica, Dipesh Chakra-
barty declaraba que, pese a que es necesario reconocer que la adquisicion por parte de
Europa de la idea que la modernidad por si misma también es parte integrante de la histo-
ria del imperialismo, debemos admitir asimismo que «la comprension de que asimilar una
cierta version de Europa con “modernidad” no es una tarea inicamente de los europeos;
los nacionalismos del tercer mundo, como ideologias modernizadoras por excelencia, han
participado igualmente en el proceso» (Chakrabarty, 1992: 21). El cambio social también
se debe producir a nivel de clase, pero como la clase es parasitaria y camaleoénica, la mo-
vilizacion se ha obstruido de forma segura, de ahi que la ilusién de una lucha contra el
racismo y la discriminaciéon de género en América Latina y el Caribe se convierta en una
alternativa que siempre queda corta. La movilidad en América Latina y el Caribe esta uni-
da a una historia y un legado de colonizacién e imperialismo, pero también a como el
clasismo opera de forma entrecruzada con el racismo, tanto interno como externo, en es-
tas regiones.

Presentar una alternativa a la cuestién de la movilidad cultural en el contexto de las
relaciones entre la UE y Latinoamérica y el Caribe implica comprometerse a desenmarafiar
la historia de su inversién en las grandiosas narrativas de ciudadania, derechos, Estado-na-
cion y esferas pablicas y privadas, para poder abordar de manera critica Latinoamérica y el
Caribe a la vez que desarticulamos la idea central de Europa (Chakrabarty, 2008). Nuestra
meta deberia ser volver a inscribir en la historia las contradicciones, ambivalencias, violen-
cias, ironias y tragedias que engloba. Como manifesté Kirsten Buick, es preciso volver a
presentar patrones, reconocer patrones en sistemas de representacion y comprender su
funcion (Cash et al., 2016).

Sin un compromiso radical con el cambio social, la movilidad seguira siendo una fan-
tasia, una representacion de movimiento que también perpetua la exclusion y la encapsu-
lacion al omitir deliberadamente a los que experimentan estas condiciones. A medida que
nos movemos en el sector cultural, tenemos que asegurarnos de que la movilidad cultural
no se convierte en un trafico cultural, en un movimiento a costa de la explotacién. Cuando
leo la afirmacion de Levinas «el otro me afecta como préjimo» (Bolton, 2010: 16) pienso en
Latinoamérica y el Caribe y, al igual que Chakrabarty, aspiro a una historia que visibilice
las estrategias represivas de su propia estructura, lo que nos permitiria entender nuestra
propia conspiracion y ser capaces de asumir nuestra responsabilidad (Chakrabarty, 2008;
Hamnett, 1997; Levinas, 2002).
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RELACIONES ENTRE EUROPA, AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN EL AMBITO DEL
ESPECTACULO EN VIVO

Xavier MARCE CAROL

Resumen

En este capitulo se pretende analizar las posibilidades que ofrece una relacion ge-
nerosa entre Europa, Latinoameérica y los paises del Caribe en el ambito del espec-
taculo en vivo, poniendo especial enfasis en el desarrollo de los activos empresa-
riales que pueden generar espacios de exposicion estables y sostenibles. La idea
central es fijar la actividad politica institucional como un punto de salida que multi-
plique la capacidad de los entornos empresariales que actuan en este ambito de la
actividad artistica y cultural.

Es evidente que esta relacion esta condicionada por realidades linguisticas muy
concretas, pero este factor no actua por igual en el mundo de la musica o en el de
las artes escénicas. Aprovechar los factores que generan dinamicas particulares en
cada uno de estos sectores potenciando el vector mercado en el apartado musical
y favoreciendo una actividad institucional ligada a entornos empresariales en el
campo del teatro o la danza es esencial para ampliar la presencia de proyectos
americanos en Europa.

No tiene sentido en el siglo XXl actuar como si el espectaculo en vivo fuera una sola
realidad y tampoco lo tiene prescindir de los agentes que pueden potenciar los
potenciales mercados de cada uno de esto ambitos culturales. El objetivo de este
capitulo es, pues, incidir en el potencial comercial del espectaculo latinoamericano
en Europa mas alla de su estricto valor referencial.
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11.1 Introduccion

Diversos tratados y acuerdos entre Europa y los paises de Latinoamérica y el Caribe ponen
de manifiesto el interés por ampliar las relaciones culturales entre estas dos regiones. Es-
tos acuerdos tienen dos ejes basicos: en primer lugar, todo los referido a las politicas euro-
peas de cooperacion cultural que generan programas especificos de apoyo al desarrollo de
la cultura y las artes en Latinoamérica y en segundo lugar una serie de politicas para favo-
recer los intercambios culturales y la circulacion de contenidos artisticos. Son dos politi-
cas paralelas, pero cada una de ellas tiene sus propias dinamicas. La primera supone un
conjunto de acciones de caracter cooperativo y asistencial, la segunda implica a los secto-
res privados, afecta al mercado y tiene componentes claramente comerciales.

Podemos deducir de elementos previos incluidos en este estudio que los problemas
mas relevantes para la cooperacion cultural entre la UE y Latinoamérica y el Caribe provie-
nen del diferencial juridico-administrativo y de las trabas aduaneras y fiscales que dificul-
tan la circulacion de productos y personas con contratos temporales en otros paises del de
residencia. Las principales ventajas, por su parte, provienen de la existencia de puntos de
apoyo estables a partir de la presencia generalizada de Institutos Culturales Europeos en
la mayoria de los paises americanos.

Las relaciones con Europa atienden mayoritariamente a las correlaciones lingtisticas,
lo que se pone de manifiesto de manera muy especial en el caso espafiol (Iberoamérica) y
francés (Caribe francéfono), en menor medida entre Gran Bretafia y el Caribe angl6fono
(con mayor tendencia a las relaciones culturales con EE.UU.) y Portugal respecto de Brasil
(en este caso por el enorme peso cultural de este pais). Del mismo modo observamos una
escasa relacion con los paises del Este Europeo o la region escandinava.

Las relaciones mas estables se observan en los sectores con una estructura industrial
mas solida. El sector editorial, audiovisual y fonografico son los ambitos en los que, con las
razonables proporcionalidades, las relaciones estan mas consolidadas. Cabe sefialar que a
menudo las empresas productoras o distribuidoras son de matriz europea, lo cual facilita
las relaciones internacionales, aunque pueda restar valor afiadido a las industrias locales.
El empuje de las industrias culturales también esta afectado positivamente por la progre-
siva consolidacién de mercados audiovisuales y musicales globales que eliminan las fron-
teras entre lo genuinamente local y lo global.

El ambito del patrimonio esta muy asociado al turismo y al interés que genera en Eu-
ropa las culturas precolombinas. En este contexto el espectaculo en vivo, con todas sus
particularidades y acotaciones, aparece como uno de los aspectos a tratar preferencial-
mente, bien sea por su capacidad para generar evocaciones culturales, bien sea por su
potencial multiplicador en términos de posterior consumo industrial.
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Tradicionalmente los distintos acuerdos de cooperacion cultural firmados entre la UE
y la Comunidad de Estados latinoamericanos y caribefios establecian prioridades basicas
para el intercambio de contenidos culturales de caracter industrial en la medida que se
trata de normativas relacionadas con los temas de interés preferencial europeo: programas
MEDIA y Europa Creativa.

A partir de 2015, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) fija
objetivos mas precisos en materia cultural incluyendo, en su marco de actuacion, ademas
de las industrias creativas y el desarrollo social la diversidad de las expresiones artisticas.
De ello deberian derivarse futuros acuerdos de colaboracién.

La realidad demuestra que las intersecciones entre espectaculo en vivo y actividad cul-
tural industrial-digital no son linealmente precisas o cuanto menos no lo son del mismo modo
en cada uno de los sectores culturales. Conviene hacer algunas precisiones al respecto.

11.2 La vida cultural en Latinoameérica. Efectos de las politicas
europeas de cooperacion cultural

La mayoria de los paises latinoamericanos (en el Caribe anglosajon es distinto) tienen, al
igual que muchos paises europeos, dinamicas culturales basadas en la preeminencia del
Estado como garantia de la estabilidad general del sistema de produccion cultural. Se trata
de un modelo largamente experimentado en Europa, con multiples variantes, no exento de
enormes contradicciones especialmente después de la aparicion de las modernas tecnolo-
gias de la comunicacion y del espacio digital. Sin embargo, en Latinoamérica es percepti-
ble una gran influencia norteamericana que se manifiesta a partir de una estructuracion
cultural mixta con multitud de iniciativas privadas a través de fundaciones e inversiones
empresariales y una relacién muy interactiva con las redes sociales (es el continente don-
de mas rapidamente crece el consumo cultural en streaming).

Esta combinacién de elementos de naturaleza juridica distinta (modelo continental con
practicas anglosajonas) influye decisivamente en la estructuracién del «tempo» cultural la-
tinoamericano, en el que la consolidacion de un mercado interno y la articulacion financiera
de un empresariado capaz de exportar depende, en buena parte, de la complicidad de los
grandes sistemas de comunicacion y de su capacidad para tender alianzas internacionales.

En Latinoameérica las politicas culturales publicas tienen un marcado acento social y
los productos industriales (aquellos que se dirigen directamente al consumo comercial)
deben establecer acuerdos con las grandes centrales de comunicacion y distribucién para
sobrevivir en la medida que no existen grandes mercados locales, ni modelos de ayuda
publica estables. Esta circunstancia comporta enormes problemas para los analisis tradi-
cionales de las politicas culturales europeas, incapaces de entender y operar ante realida-
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des nacionales muy fragiles (histéricamente autarquicas y poco protegidas culturalmen-
te). En cambio, es «agua de mayo» para aquellos planteamientos artisticos y empresariales
que entienden y se adaptan a los planteamientos funcionales de la red y de los fenémenos
globales (multinacionales). Esta es la razén por la que una gran cantidad de contenidos
latinos circule por el mundo bajo distribucién norteamericana. Salvo en algunas ciudades
con un mercado cultural sostenible (Mexico, Buenos Aires y Sao Paulo basicamente) solo
escapan a este planteamiento eminentemente comercial las producciones directamente
publicas y algunas excepciones alternativas.

Por eso en un momento de transiciéon, como el que ahora vivimos, las politicas tradi-
cionales de cooperacion deben compatibilizarse con programas de coproduccion y desa-
rrollo empresarial, basados en politicas de corte financiero y en inversiones productivas de
caracter mixto (publico-privado). A nuestro juicio la principal virtud de esta linea de ana-
lisis es romper la sensacion colonizadora que a menudo se percibe de Europa (o de cada
uno de los paises de referencia). Se trata de poner un mayor acento en los intercambios y
las coproducciones, con el objetivo de ser mas eficientes y plurales.

Los programas de cooperacion que llevan a cabo diversos paises europeos son amplia-
mente elogiados por los sectores culturales latinoamericanos, aunque ello se vea motivado
por el caracter de suplencia que en algin caso se deriva de ellos. Efectivamente no son
pocos los proyectos americanos que se dotan mayoritariamente de recursos europeos (fes-
tivales y giras internacionales especialmente) lo que sugiere una tendencia a la dependen-
cia de la cooperacion internacional y a la creacion de entidades asociativas y empresariales
especializadas en su gestion.

En el caso espaiiol son repetidamente sefialados como programas mas relevantes Iberme-
dia, Iberescena y el programa de becas para formacion en Esparia o en la propia Latinoaméri-
ca. De entre ellos Ibermedia es el que ha logrado un impacto mas relevante en las industrias
locales y muy especialmente en Argentina, Colombia (el cine mexicano esta mas centrado en
sus relaciones con los EE.UU.), Perti y en la colaboracién con Cuba. Para alguno de estos pai-
ses este programa ha sido fundamental para sus incipientes industrias audiovisuales.

La percepcion de utilidad y posicionamiento de los centros culturales europeos es mas
erratica y depende de la actividad concreta de cada uno de ellos. En general los centros
espafoles son menos valorados que sus homoélogos internacionales: el Goethe, el Ateneo
Francés, el British Council o el Instituto Americano. Quiza tenga que ver con ello el hecho
idiomatico (salvo en Brasil, los Centros esparioles no realizan ensefianza lingtiistica) o la
escasa presencia de producciones culturales espariolas de calidad. Estos centros son vis-
tos como un puente posible, natural y hasta cierto punto légico con Europa, aunque esta
idea no descarta la aversion a un posible neocolonialismo cultural. En cualquier caso, las
relaciones culturales de caracter econémico con Europa, aun siendo relevantes, son esca-
sas y con un potencial de crecimiento enorme.
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Por todo ello existe una idea generalizada de que las relaciones con Europa deberian ser
mas ambiciosas. Esta idea genérica esta muy relacionada con las relaciones existentes pais a
pais y de manera especial con Espafia, Francia y en menor medida Portugal. El mantenimien-
to de un marco de relaciones esencialmente basado en los principios de la cooperacion esta-
tal limita la expectativa de los sectores mas industrializados, hasta el punto de que reduce
las posibilidades de cada pais referente como puente comercial hacia el mercado europeo.

La percepcion de la UE (como agente institucional global) como un marco institucional
de referencia es muy débil, bien sea por el papel intermediador de cada pais, bien por la difi-
cultad intrinseca que comportan los diferenciales juridicos administrativos entre paises.

11.3 Los mercados internos latinoamericanos. Habitos y practicas
culturales

La observacion de los habitos y practicas culturales en Latinoamérica por lo que respecta al
espectaculo en vivo nos da una clara muestra de la enorme diversidad del continente. En ge-
neral los niveles de consumo cultural son bajos, lo cual nos permite establecer una cierta rela-
cion con el indice de desarrollo socioeconémico de cada pais y obviamente con el institucional.

En tabla 11.1, se proporcionan algunos datos ilustrativos con respecto a la asistencia
en las artes escénica en América Latina.

Tabla 11.1. Asistencia a actividades de artes escénicas en Latinoamerica (2013). Porcentaje de

la poblacion.
Alguna vez | Ultimo afio
Uruguay 52% 19%
Argentina 51% 17%
Costa Rica 49% 10%
Chile 45% 13%
Colombia 40% 18%
Brasil 38% 15%
México 31% 13%
Honduras 16% 6%
Nicaragua 14% 4%
Sudamérica 37% 13%
Centroamérica 24% 9%
Latinoamérica 33% 12%

Fuente: elaboracion propia a partir de OEl (2013).
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Para tener un dato de referencia a nivel europeo, se considere que en Espaiia el 30%
de la poblacién ha asistido al menos a un espectaculo de artes escénicas en el Gltimo afio
(Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2015). La referencia a Espana ilustra una
comparacion interesante en la medida que la mayor parte de los paises latinoamericanos
forman parte de la comunidad lingtiistica espafiola y debe considerarsele como el principal

pais de referencia.

Tabla 11.2. Asistencia a espectaculos musicales en los ultimos 12 meses en Latinoameérica
(2013). Porcentaje de la poblacion.

Argentina 45%
Uruguay 39%
Chile 42%
Peru 41%
Ecuador 40%
Colombia 39%
Costa Rica 37%
México 34%
Brasil 20%
Honduras 12%
Nicaragua 12%
Sudamérica 35%
Centroamérica 21%
Latinoamérica 32%

Fuente: elaboracion propia a partir de OEl (2013).

Respecto de los espectaculos de teatro y danza, se observa que el 67% de la poblacion
latinoamericana afirma no haber asistido nunca (o como minimo no haberlo hecho en los
ultimos 12 meses) a un espectaculo de artes escénicas (OEI, 2013). Si desagregamos Sud-
américa (63%) y Centroamérica (76%) podemos observar una evidente diferencia en térmi-
nos de desarrollo cultural, aunque no podamos inferir de ello conclusiones absolutas. Uru-
guay (48%), Argentina (49%), Chile (55%) y Colombia (60%) son por este orden los paises
con una menor cuota de desafeccion escénica, con la interesante aparicion de Costa Rica
(51%). Cabe senalar que los indices de no asistencia en paises como Nicaragua (86%), Hon-
duras (84%) o Guatemala (81%) deben considerarse altamente inquietantes.

Las razones argumentadas para no asistir al teatro son diversas, pero en ningiin caso
es prioritaria la percepcion de que se trata de una actividad cara. En este sentido la falta
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de tiempo o la preferencia por otro tipo de actividades es significativamente més relevante.
Salvo en los paises donde el mercado privado teatral tiene un cierto desarrollo (Argentina
y México especialmente) el precio de las artes escénicas es muy popular

En el terreno musical la situacion es paralela. Argentina (55%), Chile (58%), Perti (59%)
y Ecuador (60%) son los mejor posicionados. Costa Rica se sitGia en un mas discreto por-
centaje de absentismo del 63%. Sorprende curiosamente el alto indice de fracaso de la
musica en vivo en Brasil, tratandose de un pais con una poderosisima industria musical
(OEI, 2013).

La exportaciéon de propuestas escénicas es paralela al desarrollo de les mercados inter-
nos, dado que no se trata de una actividad de caracter industria que pueda ser objeto del
interés de una multinacional, tal como ocurre en el terreno musical. En este sentido una
parte muy importante de las industrias musicales funcionan con criterios directamente
internacionales, siendo los mercados locales un punto de llegada mas que de salida.

11.4 Virtudesy limites de la cooperacion cultural europea

Asi pues, la relacion cultural entre Europa y los sectores culturales de los paises Latinoa-
mericanos y del Caribe se enfoca mayoritariamente desde la perspectiva de la coopera-
cién cultural. Existe una opiniéon generalizada de que la cultura contribuye a regenerar
politicamente las sociedades latinoamericanas, y que Europa desde una posicion de desa-
rrollo avanzada debe contribuir a ello mediante aportaciones econémicas que favorezcan
este tipo de procesos. Actualmente esa sensacion ha evolucionado y se perciben necesi-
dades que superan el ambito de actuacion tradicional de la cooperaciéon: mayor compro-
miso mutuo, coparticipacion en el disefio de politicas de inversion y sobre todo intercam-
bio de contenidos.

Tal punto de vista es globalmente deseado desde la cultura latinoamericana. De he-
cho, en las sucesivas reuniones de OFI, en los dictamenes del MERCOSUR y en todo tipo
de encuentros internacionales, la cultura surge como un importante punto de apoyo para
fomentar el necesario desarrollo social latinoamericano sin olvidar su gran valor multipli-
cador a escala econémica. Las inversiones en formacioén, tanto in situ, como a través de
becas para que los gestores americanos puedan cursar estudios en las universidades euro-
peas, han sido muy importantes y son buena muestra de ello.

La creacion de Centros Culturales en diversas ciudades americanas en los cuales se
puede apreciar con cierta frecuencia una muestra de la actividad cultural europea tam-
bién ha sido notoria y continuada, aunque debamos precisar que la percepcion que este
modelo de centros genera en los creadores de opinién cultural latinoamericanos no siem-
pre es Optima.
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La percepcion generalizada de la ayuda cooperativa de los paises europeos en América
es positiva, pero puede observarse una creciente demanda de relaciones méas maduras,
basadas en la coproduccion, el intercambio econémico y la comercializacién de la cultura.
Hay una generacion de profesionales de la cultura en Latinoamérica que quieren y pueden
formar parte del entramado comercial que se extiende internacionalmente al margen de
nacionalidades y mercados protegidos. Cineastas que producen para empresas internacio-
nales, actores que reparten su tiempo entre Argentina o Espafia, muasicos que no atienden
a fronteras definidas y por supuesto editoriales, televisiones y empresas ubicadas en los
entornos reales de las industrias culturales internacionales.

El sector mas emblematico es, sin duda, el de la musica. Es evidente la extraordinaria
capacidad creativa y el enorme potencial popular de las musicas latinoamericanas, pero
(Brasil aparte, por supuesto) salvo los fendmenos musicales estilisticos (merengue, cum-
bia, salsa, etc.) el desarrollo econémico e industrial de las musicas populares y de autoria
en la mayor parte de los paises americanos dependen de su integracion en un universo de
World Musics controlado por las discograficas anglosajonas. En este caso no existe la
coartada de un proceso de produccién largo y costoso (como en el caso el cine), ni la au-
sencia de un mercado real, sino la falta de consolidacion de plataformas empresariales
potentes capaces de colocar unos productos de interés internacional objetivo en el mer-
cado global.

El impacto de las politicas de formacién es igualmente destacable. Toda una genera-
cion de gestores culturales americanos se ha formado en Espafia, Francia o Inglaterra o ha
sido formado por expertos europeos en sus mismos paises. Es un hecho que debemos va-
lorar positivamente aunque brillen por su ausencia las politicas de formacion de profeso-
rado. Analizando la realidad cultural latinoamericana es perceptible que el principal pro-
blema no se sitta en la ausencia de bases intelectuales ni fundamentos conceptuales para
la gestion cultural. El déficit formativo del gestor cultural americano es esencialmente
metodoloégico y politico.

Sobre todo ello conviene senalar:

1. El bajo nivel de desarrollo empresarial existente. Siempre con notables excepciones,
el panorama empresarial en la cultura latinoamericana es claramente deficitario. De
ello se deriva una atomizacién enorme y un flujo econémico muy limitado que im-
pide la exportacion de proyectos con liderazgo a Europa.

2. La escasa complicidad entre las industrias de la comunicacion y las de la creacion.
A diferencia de Europa las televisiones no han sido un motor real para el desarrollo
cultural. En este sentido las normativas europeas de television sin fronteras son una
experiencia crucial que, excepciones al margen, han dinamizado el sector, permi-
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tiendo su supervivencia frente al vendaval comercial norteamericano. Por otro lado,
la mayor parte del sistema televisivo de los paises americanos es privado y situado
al margen de la complicidad cultural.

3. La falta de mercados internos que aseguren una sostenibilidad razonable del siste-
ma de produccion cultural. La sostenibilidad cultural de un pais y la elaboracion de
productos culturales exportables depende, en buena parte, de la existencia de una
estructura de produccion con una base amplia de publicos internos donde conviva
el experimento, el riesgo, el éxito y el fracaso. Para ello es necesario crear circuitos
y extender las posibilidades de explotacion local de las producciones culturales de
cada pais. La mayor parte de la produccién cultural latinoamericana se realiza en
entornos urbanos que son aparentemente densos pero con un nivel de consumo
insuficientes.

4. Un escaso desarrollo institucional mediatizado por politicas esencialmente socio-
culturales. Las politicas publicas de cultura en América, aun siendo muy activas
juridicamente, no siempre gozan de la continuidad necesaria para consolidar proce-
sos de caracter estructural. A ello contribuye la inexistencia de un municipalismo
cultural desarrollado y potente y la competitividad extrema que en algtin pais se da
entre las politicas culturales de capitalidad (Buenos Aires, por ejemplo) y las de ca-
racter estatal.

5. La limitada capacidad de distribucién internacional y exportacion derivada de una
situacion de pseudo-colonizacién estructural. El escaso margen de maniobra de las
empresas nacionales en los mercados internacionales viene determinado por su fra-
gilidad estructural y econémica y a la vez por la presencia de operadores internacio-
nales que atraidos por el talento local y mediante inversiones muy rentables mono-
polizan los derechos de distribucion en los mercados europeos (el cine y la musica
son una buena muestra de ello).

11.5 Acotaciones previas para definir el concepto de espectaculo
envivo

Los contenidos culturales se expresan basicamente en dos tipos de formatos: contenido
en vivo y contenidos industriales. Debe entenderse como un contenido en vivo aquel
que se formaliza de manera singular e irrepetible, aun pudiendo realizarse con una cier-
ta regularidad. El contenido industrial, por su parte, hace referencia al producto que
puede ser objeto de copias que no alteran en ninguna medida el original. Las actividades
culturales que se expresan en vivo comprenden las artes y expresiones «performaticas»
y una parte de las artes plasticas, aunque este ultimo sector esté evolucionando rapida-
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mente hacia una idea mas cercana, y a la vez envolvente, de artes visuales que tienen
una gran conexion con las tecnologias digitales. Aunque esta diferenciacién permita
clasificar los contenidos artisticos en dos grandes familias, cada uno de los subsectores
afectados establece relaciones entre el ambito industrial y el performatico, que en algu-
nos casos se limitan a distintos formatos de una misma creatividad o, en otros, a territo-

rios experimentales.

Asi; la musica se expresa grabada (industria fonografica) y en vivo (conciertos), las
artes plasticas en formatos singulares (pintura, escultura) o audiovisuales (videocreacion,
netart), mientras que otros territorios son intrinsecamente no industrializables (el teatro
o la danza). Cabe sefialar para acotar con precision esta tltima afirmacion que el teatro o
la danza grabado se convierte en audiovisual dejando, en consecuencia, de ser una activi-
dad escénica.

Teatro, danza, musica en vivo, circo, artes escénicas con objetos, artes plasticas y to-
das aquellas manifestaciones creativas que surgen del mestizaje y la experimentacion
transfronteriza constituyen el ambito de actuacion de las artes vivas, frente a la edicion, el
audiovisual, la musica grabada, las artes visuales asociadas a la creacion informatica que
constituyen el ambito de trabajo de las industrias culturales.

Al objeto de este estudio, obviamos las industrias creativas y su capacidad para aglu-
tinar un inmenso mundo de actividades creativas alrededor del disefio, la restauracion, la
moda, la arquitectura, etc., aun siendo conscientes que algunas de ellas tienen un inequi-
voco caracter artesanal. Nos referiremos pues en las proximas paginas a sectores como la
musica en vivo, el teatro, la danza y las artes escénicas en general en la medida que son el
objeto esencial de trabajo de la Comunidad Europea en su objetivo de facilitar un marco
mas amplio de cooperacion con los paises de Latinoamérica y el Caribe.

11.5.1 Grandes dareas de influencia

La circulacion de espectaculos latinoamericanos en vivo en Europa esta afectada por tres

grandes canales de actuacion:

1. Relaciones incentivadas por ambitos de influencia lingtiistica. Este tipo de relacio-
nes tiene que ver con el pasado colonial, el caracter de metropolis del pais europeo
y amenudo por la existencia de areas de influencia que permiten a las empresas del
pais europeo administrar con ventajas comparativas contenidos provenientes del
pais americano. Las World musics son un buen ejemplo para entender esta relacion
en la que los grandes operadores centrales ponen en valor las muisicas de raiz que se
crean en paises en vias de desarrollo (que generalmente no tienen la disponibilidad
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de una industria musical potente propia). Hay cuatro ejes linguisticos: el espariol, el
portugués, el francés y el inglés.

2. Relaciones derivadas de las particularidades de cada politica cultural nacional, a
menudo consecuencia de los programas de intercambio que surgen de la presencia
de agencias europeas en los paises americanos. Las Casas de Espafia en los paises de
habla hispana o el Instituto Cervantes en Brasil, el British Institute o el Instituto
Francés. Alemania no tiene correspondencias lingtiisticas en América, pero la pre-
sencia del Instituto Goethe es importante en muchos paises, de lo que deriva una
cierta relacion de intercambio. En este apartado, también influye el mayor o menor
nivel de capacidad de cada pais para aprovechar las ayudas comunitarias que facili-
tan el intercambio cultural.

3. El papel de los mercados comerciales, aunque este ambito de circulacion artistica
debe ser analizado de manera muy relativa. Mientras que la musica tiene un merca-
do comercial abierto, canalizado por grandes multinacionales y dotado de enormes
altavoces mediaticos que actian a escala global; el teatro, la danza, la musica clasi-
ca, etc. actiian en formatos mas restringidos, donde el peso de las politicas publicas
es casi siempre determinante. Mientras que la musica latinoamericana y especial-
mente los géneros caribefios tienen una presencia notable en los mercados euro-
peos, las artes escénicas, salvo excepciones puntuales, dependen de contratos pua-
blicos. Al respecto conviene sefalar la importancia trascendental que tuvo la
multinacional mexicana CIE (y previamente la argentina Rock and Pop) para norma-
lizar la presencia de grandes musicales escénicos en Espafia. En 2005 CIE fue objeto
de compra por parte de la multinacional alemana Stage Holding.

Estos tres elementos interacttian con frecuencia (salvo el mercado musical mainstream),
pudiendo ser objeto de potenciales estrategias nacionales o de acuerdos concretos de in-
tercambio entre paises.

11.6 La musica en vivo como territorio de interseccion entre las
artes performaticas y las industrias culturales

Acotado el concepto de espectaculo en vivo, conviene detenerse en el mundo de la misi-
ca dado que por sus especificidades es el sector donde la relacién entre sus aspectos in-
dustriales y performaticos es méas evidente. América Latina es un foco permanente de
creacion musical como una fuente rica de cultura contemporanea. Ello se manifiesta en
practicamente todos los ambitos de la musica: cancién tradicional, los géneros propios y
evolucionados de la musica popular (salsa, merengue, vallenato, reggaeton, rancheras, co-
rridos, etc.), la canciéon militante y politicamente comprometida, el inmenso universo de
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las musicas brasilefias y obviamente los géneros de mestizaje con la musica de origen an-
glosajon o influenciadas con ritmos afroamericanos (reggae, ska, etc.). En cuanto a musica
contemporanea, América Latina aporta al star-system internacional una enorme cantidad
de artistas, algunos a escala global y otros en amplias regiones internacionales.

La influencia de la musica latina en EE.UU. es muy importante, hasta el punto de es-
tablecer un espacio central de posicionamiento y creacion de valor anadido en Miami,
aunque en no pocos aspectos esta influencia venga determinada desde Nueva York (sobre
todo la que deriva del Caribe-norte). El peso creciente del talento latino en el mercado
audiovisual norteamericano ha contribuido decisivamente a consolidar esta relacion.

Todo ello supone que la musica, tanto grabada como en vivo se convierta en un ele-
mento importante dentro de las industrias creativas regionales, aportando una parte rele-
vante del valor afiadido en la balanza comercial de la cultura entre Latinoamérica y el resto
del mundo.

Las plataformas de musica en streaming contribuyen a multiplicar los ingresos y pro-
mueven directamente un mercado al alza de conciertos en directo. Todo ello contribuye a
que América Latina sea en la actualidad la region mundial con un mayor crecimiento de la
industria musical.

Algunos datos lo ilustran claramente:

Tabla 11.3. Industria musical en América Latina. Auge de la musica digital - Perfil (2016).

Poblacion: 626.7 millones

Usuarios de Internet: 378.2 millones

Participacion de los usuarios de Internet con smartphones: 93%
Subscriptores en Facebook: 321.8 millones

Crecimiento acumulado de la musica grabada entre los afios 2012 y 2015: 11%.

Fuente: PromocionMusical.es (2016).

Afortunadamente los efectos de la pirateria se han reducido en los altimos anos, lo
cual ha supuesto un incremento notable en el gasto musical per cépita.

En tabla 11.4 se expone el gasto per capita (dolares) en musica grabada en el afio 2015
en Latinoamérica. Para entender mejor los datos, se considere que los consumidores esta-
dounidenses gastan 15,5 dolares per capita (PromocionMusical.es, 2016), una cifra mucho
mayor de la cantidad gastada en las economias aun en desarrollo de América Latina.
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Tabla 11.4. Industria musical en América Latina - gasto per cdpita (2015).

Tabla 11.5. Industria musical en América Latina - mercados clave (2015).

Relaciones entre América Latina y el Caribe en el ambito del espectaculo en vivo

Argentina 33US$
Uruguay 2 US$
Chile 1.8 US$
Brasil 12 US$
México 1US$
Colombia 0,7 US$
América Central/El Caribe 0.4 US$
Peru 0,4 US$
Ecuador 0.2 US$
Venezuela 0,1US$

Fuente: PromocionMusical.es (2016).

Poblacion (mill.) Ingresos mill. USD Tasa crecim. Posicion int.
Brasil 2077 247 -1.8 % 10
Argentina 44 1416 34, 8% 15
México 130,2 126,4 14,4 % 16

Fuente: PromocionMusical.es (2016).

11.7 Las artes escénicas. Escaparates y circuitos escénicos europeos
para el teatro latinoamericano

La relacion del teatro latinoamericano con los escenarios europeos es escasa y en general
alejada de los circuitos comerciales. En general su presencia en Europa solo es visible en
festivales y programaciones publicas y siempre de manera esporadica.

Hay, eso si, un teatro latinoamericano alternativo cuya presencia en salas de pequeno
y medio formato es mas habitual, aprovechando, a menudo, los viajes y transportes a car-
go de una programacion publica que actiia como punto de origen de una pequefia gira. En
Espana hay salas donde se programan espectaculos mexicanos o argentinos con relativa
normalidad.

No deberian extrafiarnos este tipo de relaciones de caracter casual, que por otro lado
son proporcionalmente similares a las que se dan entre el teatro de distintos paises euro-
peos, donde el diferencial de idioma limita la circulacién comercial de muchas obras.
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Hay que tener en cuenta que, en paises como Francia o Alemania, con gran presencia
de teatros publicos o privados con convenios estables que les permiten funcionar al mar-
gen del estricto riesgo comercial, las programaciones se planifican de acuerdo a légicas
artisticas y bajo presupuestos prestablecidos, lo que dificulta la programacion de especta-
culos en los que los costes fijos son muy elevados. La posibilidad de coordinar una gira que
permita amortizar estos costes de manera razonable no es facil, lo cual complica la gestién
de los proyectos americanos.

Otra cosa es la circulacion de directores y dramaturgos. En Espafia por ejemplo direc-
tores como Claudio Tolcachir, Daniel Veronese o Javier Daulte se han convertido en parte
del paisaje escénico y dirigen montajes con relativa normalidad, a veces con sus propios
textos. Del mismo modo es habitual la compraventa de derechos bien sea de textos en
origen o intermediados (es habitual la representacion de textos franceses, ingleses o espa-
fioles en Latinoamérica, del mismo modo que lo es que una empresa argentina o mexicana
compre los derechos de un texto norteamericano para todo el dominio hispanohablante).

En algunos paises han aparecido propuestas de festivales latinoamericanos de artes
escénicas cuyos protagonistas son artistas y creadores de las comunidades emigrantes.
Estos festivales pueden programar excepcionalmente espectaculos originarios de Latinoa-
meérica, aun no siendo esta su funcién primordial.

Los principales circuitos para la circulacion de espectaculos latinoamericanos escéni-
cos y musicales en Europa se sustentan en los apartados presentados a continuacion.

11.7.1 Los programas institucionales de soporte a la produccion escénica

Como consecuencia de las politicas de cooperacién cultural, algunos paises europeos tie-
nen programas especiales de ayuda a la producciéon cultural latinoamericana, a la copro-
duccién de contenidos y a su circulacion.

En Espafia destacan los programas Iberescena donde podemos encontrar ayudas a la
coproduccion escénica, a festivales y a residencias escénicas. También destacan los pro-
gramas de becas de la AECID (Agencia Espariola de Cooperacion Internacional al Desarro-
llo) y la red de Centros Culturales que esta misma institucion mantiene en las principales
ciudades latinoamericanas de habla espafola. En paises con otras lenguas, la institucién
encargada es el Instituto Cervantes (8 sedes en Brasil) que combina aprendizaje del espa-
fiol con actividades de promocion cultural. Iberescena es una propuesta de gran importan-
cia estratégica porque permite que algunos proyectos escénicos espafioles y latinoameri-
canos coproduzcan espectaculos incrementando exponencialmente su posibilidad de
circulaciéon internacional. No pocas veces su trabajo esta relacionado con algunos de los
Grandes festivales de teatro.
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La actuaciéon de Francia en el ambito cultural y en cuestion de cooperacion se basa
ademas en las 21 Alianzas Francesas de la region, en un Instituto Francés (Haiti) y en dos
liceos franceses (en Haiti y en la Reptiblica Dominicana). Asi, en 2007 naci6 desde Haiti el
programa «Visados para la creaciéon», dirigido por el operador Cultures France. El objetivo
de este programa era facilitar el acceso de los artistas de la region a los circuitos interna-
cionales de difusién, valorizar los recursos de las entidades territoriales francesas de Amé-
rica y reforzar sus intercambios artisticos y culturales con los demas paises de la region.

Gran Bretafia no mantiene una politica tan activa en materia cultural con los paises del
Caribe angl6fono, en buena parte por la influencia norteamericana. Sin embargo, la pre-
sencia de los British Council (Instituto Britanico) es muy activa en Sudamérica. También
hay que tener en cuenta que el estatuto de miembro de la Commonwealth otorga a los
paises miembros importantes facilidades de movilidad.

El Goethe Institute es el principal organismo de presencia alemana en la regiéon. Sus
funciones, similares alas de los institutos francés y britanico priorizan la ensefianza de la
lengua, pero su actividad cultural es relevante.

La presencia de otros paises es menor, aunque hay que hacer referencia a los Institu-
tos de Cultura Italianos que en algunos paises como Argentina son muy relevantes.

11.7.2 Los festivales de artes escénicas y musica

Los festivales de artes escénicas y musica europeos son el principal espacio de encuentro
para la actividad escénica y la musical (no mainstream) latinoamericana. Existen algunos
festivales especializados, pero la presencia de proyectos artisticos americanos, aun siendo
minoritaria por los costes econémicos que supone el traslado de los elencos artisticos, es
relativamente frecuente. En algunos casos la programacion de una compania americana
es consecuencia de una gira preelaborada (grandes compafiias de balé, por ejemplo), en
otros, consecuencia de una decision artistica singular. En cualquier caso, la programacién
de un espectaculo en un festival acostumbra a ser la antesala de una pequertia gira en otros
festivales o en programaciones regulares de sala.

Algunos festivales europeos de referencia en artes escénicas son:
1. Festival latinoamericano de Bruselas;
2. El Festival de teatro latinoamericano en Cadiz (desde 1986);

3. Festival CASA Londres (desde 2007), destinado, en su origen, basicamente a promo-
cionar el teatro latinoamericano realizado por residentes en Inglaterra, ha evolucio-
nado y ahora es un potente motor para la presencia de compaiiias america