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Introduccion

El conocido como sistema MIR (atendiendo a sus siglas y evolu-
cién histérica de médico/a interno/a residente) fue una traslacién
del modelo de «aprender trabajando» de Estados Unidos. Este sis-
tema ha sido muy exitoso para la formacién especializada en
medicina, permitiendo que licenciados/as y graduados/as en medi-
cina tengan la opcién de poder acceder a un sistema de formacién
especializada. Actualmente, este sistema se ha ampliado a otras
profesiones sanitarias procedentes de otros grados de ciencias de la
salud y el sistema en su conjunto se denomina Formacién Sanitaria
Especializada (FSE)!.

Esta forma de aprendizaje se inici6 en Estados Unidos a fina-
les del siglo xix y se incorporé en Espafia en la década de los
afios sesenta del siglo xx a través de un grupo de profesionales
de la medicina espafioles que impulsaron una formacién reglada
en determinados hospitales. Estos hospitales, constituidos en el
«seminario de hospitales», surgieron como punta de lanza del hos-
pital moderno. El Hospital General de Asturias (Oviedo) en 1963
y la Clinica Puerta de Hierro (Madrid) en 1964 fueron los primeros
hospitales enimplantarlo, y también el Hospital de Sant Pau de Bar-
celona. A partir de 1965 se impulsoé la creacién de las residencias
sanitarias de la Seguridad Social destinando recursos a convertir-
los en grandes centros asistenciales y docentes. Coincidiendo con
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este hecho, el Ministerio de Sanidad encargé al profesor Segovia
de Arana un plan formativo de las especialidades médicas y en
1968 se planificé la formacién de los MIR. Posteriormente, se gene-
ralizé6 en 1972 y se consolidé en 1984 como tnica via legal de
especializacién?. Se trata de un método remunerado de adquisi-
cién progresiva de competencias y de supervisién decreciente hasta
la completa autonomia, ya consolidado y de reconocido prestigio
internacional.

La especialidad de Medicina Legal y Forense (EMLYF) no ha sido
ajena a toda la evolucién de la FSE. Sin embargo, al incluirse en las
especialidades en régimen de alumnado corrié un riesgo real de
desaparicién, que pudo ser corregido, y se incluyé en el sistema de
FSE como una especialidad mas.

El presente trabajo tiene como objetivo describir la evolucién
de esta especialidad hasta llegar al momento actual, la situacién
de la EMLYF en el entorno europeo y, finalmente, valorar las lineas
estratégicas de futuro.

Evolucion histérica y legislativa

La evolucién histérica y legislativa se ha dividido en 3 etapas
(tabla 1).

Origen de la especialidad
En Espafia la EMLYF inicié sus primeros pasos en 1843, cuando

el plan de reforma de la ensefianza de la medicina en la universidad
llevado a cabo por Pere Mata la incluy6 como disciplina individua-
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Tabla 1
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Hitos histéricos y normativos destacables del ejercicio y del sistema de formacién de la EMLYF en Espaiia

Epoca Hecho destacable

Siglo x1x 1843. El Plan Mata incluye la medicina legal y forense como disciplina individualizada en los estudios de medicina y cirugia
1855. Se nombran los primeros ocho médicos forenses adscritos a los Juzgados de Madrid. Se crea la figura de los facultativos forenses
1862. Real Decreto de 13 de mayo de 1862 creacién del Cuerpo de Médicos Forenses adscritos a los juzgados de primera instancia e instruccién
1882. Promulgacion por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: quedan reconocidas la figura y la funcién del
médico forense en nuestras leyes procesales

Siglo xx 1955. La Ley de 20 de julio de 1955 sobre «Enseflanza, titulo y ejercicio de las Especialidades Médicas» incluye entre las especialidades médicas la
medicina legal y forense
Década de 1960: nacimiento del sistema MIR
1984. Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se regula la formacién médica especializada y la obtencién del titulo de médico especialista
1988. Libro blanco de la medicina forense
1989. Inicio del traspaso de competencias en el ambito de la Administracién de Justicia
1996. Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de Médicos Forenses. Real Decreto
386/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Institutos de Medicina Legal. Resolucién de 25 de abril de 1996 por la que se
aprueba el programa de la EMLYF elaborado por la comisién nacional de la especialidad
1998. Creacién de los primeros Institutos de Medicina Legal (IML)

Siglo xx1 2003. Real Decreto 139/2003, de 7 de febrero, por el que se actualiza la regulacién de la formacién médica especializada. Ley 44/2003, de 21 de

noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias

2006. Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en
ciencias de la salud

2008. Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en ciencias de la salud y se desarrollan
determinados aspectos del sistema de formacién sanitaria especializada

2014. Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, por el que se regula la troncalidad, la reespecializacién troncal y las areas de capacitacién especifica, se
establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de formacién y otros aspectos del sistema de formacién sanitaria
especializada en ciencias de la salud, y se crean y modifican determinados titulos. Orden SSI/1674/2014, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
oferta de plazas y la convocatoria de pruebas selectivas 2014 para el acceso en el afio 2015. Ultima convocatoria en la que se ofertaron plazas (23) de
la EMLYF

2015. Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Incorpora la exigencia de la
especialidad en medicina forense para el ingreso en el Cuerpo de Médicos Forenses, que se hara efectiva cuando determine el Ministerio de Justicia.
2016. La sentencia nimero 2571/2016 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccién Cuarta del Tribunal Supremo declaré la nulidad del Real
Decreto 639/2014, de 25 de julio, por su disconformidad con el Ordenamiento Juridico

2020. Real Decreto 704/2020, de 28 de julio, por el que se establece el acceso al titulo de médico/a especialista en medicina legal y forense por el
sistema de residencia. Constitucién de una nueva Comisién Nacional de la Especialidad de Medicina Legal y Forense

2021. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. La disposicién final decimosexta
modifica la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para actualizar la
denominacion de la especialidad en medicina legal y forense. Orden SND/948/2021, de 8 de septiembre, por la que se aprueba la oferta de plazas y la
convocatoria de pruebas selectivas 2021 para el acceso en el afio 2022 plazas de FSE, primera convocatoria en la que se ofertan las primeras 8 plazas

de la especialidad de medicina legal y forense por el sistema de residencia

2022. Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan la formacién transversal de las especialidades en ciencias de la salud, el
procedimiento y criterios para la propuesta de un nuevo titulo de especialista en ciencias de la salud o diploma de drea de capacitacién especifica, y la
revision de los establecidos, y el acceso y la formacion de las areas de capacitacion especifica; y se establecen las normas aplicables a las pruebas
anuales de acceso a plazas de formacion en especialidades en ciencias de la salud. La disposicién final quinta modifica el Real Decreto 704/2020, de 28

de julio.

Orden PCM/997/2022, de 18 de octubre, por la que se aprueba y publica el programa formativo de la especialidad de medicina legal y forense, los
criterios de evaluacion de los especialistas en formacion y los requisitos de acreditacion de las unidades docentes
2023. Real Decreto 144/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses

lizada en los estudios de Medicina y Cirugia, creandose a su vez
la primera catedra de EMLYF en la Universidad Central de Madrid.
Posteriormente, en 1855, con la promulgacién de la Ley de Sanidad
se establecia la figura de facultativos forenses, lo que dio lugar a
que en 1862 se creara el Cuerpo de Médicos Forenses (CMF)34,

En 1955 se promulgé la Ley de 20 de julio de 1955, sobre
«Ensefianza, titulo y ejercicio de las Especialidades Médicas». Para
titularse de modo expreso médico especialista y para ocupar car-
gos de ese caracter seria preciso estar previamente en posesién del
correspondiente titulo. Lo que se deseaba era garantizar el pablico
ejercicio con tal caracter y la certeza de que, para ostentarlo, se
habian superado previamente aquellas ensefianzas y pruebas que
en la Ley se determinaban. Entre las especialidades médicas que
se reconocian figuraba la EMLYF. La enseflanza de especializacién
podria cursarse en las catedras de las facultades de medicina, en
los institutos y escuelas de especializacién médica, en centros clini-
cos regidos por catedraticos universitarios y en centros que fueran
reconocidos como institutos de especializacién médica’.

La especialidad entre 1984-2014 (régimen de alumnado)
El Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se regula

la formacién médica especializada y la obtencién del titulo de
médico especialista®, diferenciaba tres grupos de especialidades:

aquellas que requieren basicamente formacion hospitalaria, las que
no requieren basicamente formacién hospitalaria (medicina fami-
liar y comunitaria y medicina preventivay salud piblica) y aquellas
que no requieren formacién hospitalaria (estomatologia, hidrolo-
gia, medicina espacial, medicina de la educacion fisicay del deporte,
medicina legal y forense y medicina del trabajo) sino en unida-
des docentes (escuelas profesionales de especializacién médica o
departamentos universitarios). Para acceder a esta Gltima modali-
dad, la Orden de 9 de septiembre de 1988 de acceso a las especiali-
dades del apartado 3 del anexo del Real Decreto 127/1984, de 11 de
enero, dispuso el procedimiento de seleccién para el ingreso en las
unidades docentes y desarroll los programas de especializacién’.

Posteriormente, por resolucién de 25 de abril de 1996, se aprob6
el programa oficial de la especialidad (POE) elaborado por la Comi-
sién Nacional de la Especialidad (CNE) con una duracién de 3 afios
y 10areas de contenido (derecho médico y legislacién sanitaria,
deontologia profesional médica y ética clinica, tanatologia, patolo-
gia forense, medicina legal del trabajo, psiquiatria forense, sexolo-
gia forense y medicina legal de la familia, criminalistica, toxicologia
y medicina legal de los seguros)?, que se desarrollaba en escuelas
universitarias (Catalufia, Granada, Madrid, Murcia y Valencia).

La experiencia adquirida durante los afios transcurridos acon-
sejo la actualizacién de la regulacién en determinados aspectos,
como el cambio de la denominacién, de la clasificacién o la supre-
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si6n de determinadas especialidades médicas; asi, por Real Decreto
139/2003, de 7 de febrero, por el que se actualiza la regulaciéon de la
formacién médica especializada?, la especialidad médica de hidro-
logia pas6 a denominarse hidrologia médica, la especialidad médica
de medicina del trabajo pasé a figurar como «especialidad que no
requiere basicamente formacién hospitalaria» y quedé suprimida
la especialidad médica de medicina espacial.

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las pro-
fesiones sanitarias'® incorporé importantes modificaciones en el
panorama de la FSE que necesariamente han conducido a un replan-
teamiento global y progresivo de las disposiciones que hasta su
aprobacién hanvenido regulando la materia. En sudisposicién tran-
sitoria cuarta y refiriéndose a las especialidades sanitarias cuyo
sistema de formacién no es el de residencia sefialé que, en el plazo
de cinco afos desde la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno
modificara, suprimira o adaptara su sistema de formacién a lo pre-
visto en el articulo 20 («la formacién tendra lugar por el sistema
de residencia en centros acreditados»). Por lo tanto, aquellas espe-
cialidades que, hasta la fecha, tenian un sistema de formacién de
escuela, como era el caso de la EMLYF, tenian un plazo de cinco
afnos, desde la entrada en vigor de la Ley, es decir hasta noviembre
de 2008, para modificar, suprimir o adaptar el sistema de formacién
a lo previsto en el articulo 20; es decir, al sistema de residencia.

El Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se deter-
minan y clasifican las especialidades en ciencias de la salud y se
desarrollan determinados aspectos del sistema de formacién sani-
taria especializada'’, abordé cuestiones como la declaracién de «a
extinguir» de algunos titulos de especialista en régimen de alum-
nado debido a su falta de desarrollo efectivo. Asi, se declara a
extinguir la especialidad médica en régimen de alumnado de esto-
matologia, y sefiala que hasta tanto el gobierno adopte la decisién
que corresponda en el plazo previsto en la disposicién transito-
ria cuarta de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, el régimen de
alumnado seguira siendo el sistema formativo de las especialida-
des médicas de hidrologia médica, medicina de la educacién fisica
y del deporte, y medicina legal y forense. El anexo recoge la rela-
cioén de especialidades en ciencias de la salud por el sistema de
residencia, entre las que se incluyen medicina familiar y comuni-
taria, medicina preventiva y salud pudblica y medicina del trabajo,
anteriormente incluidas en el grupo de las que no requieren basi-
camente formacién hospitalaria.

La especialidad desde 2015 hasta su regulacién por el sistema de
residencia en 2020

El Real Decreto 639/2014, de 25 de julio'?, recogia en su dispo-
sicién adicional séptima, referente a las especialidades en régimen
de alumnado, que a partir de la convocatoria de pruebas selectivas
de 2015 para el acceso en 2016 a plazas de FSE no se ofertarian
plazas en formacién en régimen de alumnado de las especialidades
de hidrologia médica, medicina de la educacién fisica y el deporte,
y medicina legal y forense, tal como se puso de manifiesto en la
Orden SSI/1892/2015, de 10 de septiembre, por la que se aprobd
la oferta de plazas y la convocatoria de pruebas selectivas de 2015
para el acceso en el afio 2016, a plazas de FSE.

Ante la supresion de la EMLYF se abrié un periodo de reflexiéon
en el ambito judicial, en el universitario y en sociedades cientificas.

Uno de los retos del Consejo Médico Forense!3:'# derivé preci-
samente de la desaparicién del sistema de formacién de la EMLYF.
Por ello, se debati6é en el seno del Comité Cientifico-Técnico y se
elabor6 un documento técnico sobre la especialidad a peticion del
Ministerio de Justicia que se aprobd en el pleno el 27 de febrero de
2015. En dicho documento se incidia en la importancia de que exis-
tiera una EMLYF, que fuera desarrollada via MIR en una modalidad
no troncal, y que en la formacién participaran activamente los Ins-
titutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF) como centros
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de referencia docente. Se incidia, asi mismo, en la importancia de
desarrollar una especialidad de calidad que facilitara la entrada de
los futuros integrantes del CMF'>'16,

Que era una prioridad en el Ministerio de Justicia queda de
manifiesto en la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que
se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial (LOP])!7, que introdujo modificaciones en el libroVI, entre
las que destaca la incorporacion de la «exigencia de la especiali-
dad en Medicina Forense para el ingreso en el Cuerpo de Médicos
Forenses», que se hara efectiva cuando determine el Ministerio de
Justicia una vez que concluyan su formacién las primeras promo-
ciones que hayan obtenido plaza por el sistema de residencia a
través de la correspondiente convocatoria anual de pruebas selec-
tivas para el acceso a plazas de FSE. Podria decirse, por tanto, que
la especialidad habria sido «rescatada» debido a la promulgaciéon
de la reforma de la LOPJ, por lo que el siguiente paso seria que se
incluyera por una norma reglamentaria en el catalogo de especiali-
dades en Ciencias de la Salud, recogido en el anexo I del Real Decreto
639/2014.

Existian dos alternativas: o bien la EMLYF se convertia en una
especialidad médica con un tiempo de formacién en la troncalidad
que se le asignaray un periodo de formacién en un IMLCF acreditado
previamente como unidad docente, o bien una segunda alternativa,
la preferida inicialmente por el Ministerio de Sanidad, que contem-
plaria la creacién de un Area de Capacitacién Especifica (ACE) en
medicina forense, al amparo de lo previsto en el real decreto de
troncalidad, segiin el cual los especialistas de las disciplinas que
se establezcan podran acceder a un titulo de capacitacién especi-
fica que les acreditaria para el ejercicio de la actividad en el &mbito
forense.

Pero la sentencia nimero 2571/2016 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo  Seccién Cuarta del Tribunal
Supremo!® declaré la nulidad del Real Decreto 639/2014, de
25 de julio, por su disconformidad con el Ordenamiento Juridico,
siendo esta una oportunidad que se aproveché para poder adaptar
la EMLYF al sistema de formacién de residencia.

Un aspecto semdantico que también generd controversia fue
la denominacién de la especialidad, ya que no coincidia con la
redaccion de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, que exigia
la especialidad en «medicina forense». Por ello inicialmente desde
el Ministerio de Sanidad se propuso crear una nueva especialidad,
si bien posteriormente entendié que la especialidad ya existia y
que lo que habia que modificar era la forma de acceso a ella. Final-
mente, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, en su disposi-
ci6on final decimosexta permitié actualizar la denominacién de la
especialidad en la LOPJ.

Todos los equipos responsables de la medicina forense en el
Ministerio de Justicia han creido firmemente en la importancia de
incorporar la EMLYF al sistema de formacién de residencia y a los
requisitos de acceso al CMF. Asi lo han defendido y han trabajado
intensamente en este objetivo. Si bien el acceso a la especialidad
es responsabilidad del Ministerio de Sanidad, el acceso al CMF es
responsabilidad del actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, que también esta directamente impli-
cado, junto con las consejerias con competencias transferidas en
materia de justicia, en el alcance de la especialidad, pues el destino
de los especialistas es, mayoritariamente, la Administracién de Jus-
ticia, por lo que actualmente pueden proponer la convocatoria de
plazas y asumen la financiacién, independientemente del destino
final de los especialistas. La adaptacién de la financiacién a algunas
especialidades que, por sus peculiaridades, no tienen como destino
prioritario los servicios de salud, manteniendo el resto de com-
petencias, procedimientos y exigencias de un sistema consolidado
como es la formacién via MIR, conlleva aprovechar las sinergias de
la Administracién, si bien ajustdndolas a las necesidades puntua-
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Tabla 2
Evolucién de los programas formativos
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Normativa POE Orden de 9 de septiembre de 1988 Resolucién de 25 de abril de 1996 Orden PCM/997/2022, de 18 de octubre
Duracién 3 afios 3 afios 4 afios
Materia . Derecho médico 1. Derecho médico y legislacién Competencias trasversales

1

2. Deontologia médica
3. Medicina legal tanatoldgica

4. Patologia medicolegal

5. Medicina legal laboral

6. Medicina legal toxicolégica

7. Medicina legal sexoldgica

8. Medicina legal infantil

9. Medicina legal psiquiatrica
10. Medicina legal criminalistica

sanitaria

2. Deontologia profesional médica
y ética clinica

3. Tanatologia

4. Patologia forense

5. Medicina legal del trabajo

6. Psiquiatria forense

7. Sexologia forense y medicina
legal de la familia

8. Criminalistica

9. Toxicologia

10. Medicina legal de los seguros

Dominio 1. Compromiso con los principios y valores de las
especialidades en ciencias de la salud

Dominio 2. Principios de bioética

Dominio 3. Principios legales aplicables al ejercicio de las
especialidades en ciencias de la salud

Dominio 4. Comunicacién clinica

Dominio 5. Trabajo en equipo

Dominio 6. Habilidades clinicas generales aplicables al
ejercicio de las especialidades en ciencias de la salud
Dominio 7. Manejo de medicamentos y otros recursos
terapéuticos

Dominio 8. Equidad y determinantes sociales de la salud

Dominio 9. Promocién de la salud y prevencién
Dominio 10. Salud digital

Dominio 11. Investigacién

Dominio 12. Docencia y formacién

Dominio 13. Gestién clinica y de la calidad

Competencias especificas agrupadas en los dominios

1. Competencias generales

2. Clinica medicolegal y forense

3. Psiquiatria legal y forense

4. Patologia forense

5. Laboratorio forense

6. Derecho médico; legislacién sanitaria y ética clinica
IMLCF y dispositivos docentes asociados (1 afio hospital)

Unidades docentes Universidad Universidad/IMLCF como
dispositivo asociado
Retribucién No No

Si

les que se requieren para la mejora en la prestacion de servicios a
la ciudadania, en este caso, para garantizar una Administracién de
Justicia de calidad.

Finalmente, con la promulgacion del Real Decreto 704/2020, de
28 de julio, por el que se establece el acceso al titulo de médico/a
especialista en EMLYF por el sistema de residencia'?, se incorporé la
especialidad en el catalogo de especialidades en ciencias de la salud
y contemplé un periodo formativo de 4 afos: 2 afios en centros
docentes sanitarios y otros 2 afios en los IMLCF acreditados.

Un dato relevante fue la renovacién de la Comisién Nacional
de la EMLYF el 12 de marzo de 2020, que, con la incorporacién de
vocales propuestos por el Ministerio de Educacion, especialistas de
reconocido prestigio, entidades y sociedades cientificas de ambito
estatal y organizacién colegial se propuso trabajar en la elaboracién
del programa oficial de la especialidad, lo que ha conllevado su
homologacion a las otras especialidades del sistema sanitario.

La especialidad de medicina legal y forense en Europa

En la Unién Europea, no todos sus Estados miembros dispo-
nen del titulo de EMLYF. Ademas, la formacién varia tanto en la
via de acceso como en los afios de duracién, oscilando entre los
3 afios (Grecia), 4 afios (Francia, Holanda, Portugal), 4-5 afios (Ita-
lia), 5 aflos (Alemania, Bélgica, Finlandia, Hungria, Suecia) hasta los
6 afios (Austria)2021,

Asumiendo esta heterogeneidad, el European Council of Legal
Medicine (ECLM) present6 en el afio 2011 ante la Union Euro-
péenne des Médecins Spécialistes (UEMS) un documento sobre la
EMLYF como especialidad en la Unién Europea que trataba sobre la
finalidad y los objetivos de la formacién especializada. La UEMS
representa mas de 50 disciplinas médicas a través de diversos
6rganos y estructuras, y la EMLYF se encuentra dentro de las fede-
raciones tematicas. El documento del ECLM describe el perfil de la
EMLYF y establece un nicleo de competencias y conocimientos en
los siguientes campos:

1. Medicina forense clinica.

2. Tanatologia (estudio de la muerte).

3. Patologia forense/traumatologia forense.

4, Legislacion sanitaria, ética y jurisprudencia relacionada.

Ademas, incluye un apartado de conocimientos, experiencias y
habilidades que deben ser desarrollados, asi como otros aspectos
profesionales que deben incluirse durante el tiempo de la espe-
cialidad como una practica médica adecuada y competente, y el
aseguramiento de la calidad. También se refiere a la investigacién
clinica y basica en un contexto rapidamente cambiante respecto
a los conocimientos y la tecnologia. Finalmente, partiendo de las
recomendaciones de la UEMS, que establece que la duracién de la
formacién de los/las médicos/as especialistas debe ser suficiente
para garantizar la formacién para la practica independiente de
la especialidad una vez finalizada la formacién, establece que el
periodo de formacién debera ser de un minimo de 4 afios de trabajo
a tiempo completo?2.

Acorde con estos criterios, en Espafia la duracion actual es de
4 afios, similar al resto de las especialidades médicas. El actual pro-
grama formativo de la EMLYF actualiz6 el anterior de 1996, con
una duracién de 3 afios. La tabla 2 recoge las competencias que se
deberan adquirir y desarrollar en la EMLYF durante esos 4 afios.
Igualmente, en la tabla 3 se incluye el desarrollo del programa
formativo con las rotaciones distribuidas por afios de formacién.

Presente y futuro de la especialidad

El Real Decreto 589/2022, de 19 de julio, por el que se regulan la
formacién transversal de las especialidades en ciencias de la salud,
el procedimiento y criterios para la propuesta de un nuevo titulo
de especialista en ciencias de la salud o diploma de area de capa-
citacién especifica, y la revision de los establecidos, y el acceso y la
formacién de las areas de capacitacién especifica; y se establecen
las normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a plazas de
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Tabla 3
Desarrollo del programa formativo con las rotaciones distribuidas por afios de formacién
Afio de Rotacién Meses
formacién
R1 IMLCF 1
Cirugia ortopédica y traumatologia 1-3
Rehabilitacién 1-3
Radiodiagnéstico 1
Pediatria y sus areas especificas 1
Psiquiatria/psiquiatria infantil y adolescencia 2-4
Medicina familiar y comunitaria/medicina interna 1-3
Anatomia patolégica 1-2
Unidades Médicas de las Direcciones Provinciales del INSS o servicio equivalente/Unidades de Enfermedades Profesionales 1
de las Mutuas Colaboradoras de la Seguridad Social/Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales Hospitalarios
Equipos de valoracién y orientacién de discapacidad. 0-1
R2 Obstetricia y ginecologia 1
Psiquiatria legal y forense Penal 4
Civil 4
Otros 1
R3 Patologia forense 6
Laboratorio forense Toxicologia 1
Otros: histopatologia, biologia, 4
criminalistica. . .
R4 Clinica médico legal y forense Valoracién del dafio corporal (VDC) 6
Unidad de Valoracién Forense 2
Integral (UVFI) y violencia sexual
Medicina forense del menor 1
Rotacién optativa 2

IMLCF: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses; INSS: Instituto Nacional de la Seguridad Social.

formacién en especialidades en ciencias de la salud?3, suprimié la
distribucién de los afios de formacién durante un periodo de 2 afios
en dispositivos docentes sanitarios dentro del periodo formativo
de 4 aios, al considerar que el periodo de rotaciones/estancias for-
mativas en otras especialidades debe ser inferior al 30% (anexol),
y emplazé la distribucién a la que se determinara en el programa
formativo.

Durante los tltimos afios la EMLYF ha experimentado importan-
tes cambios organizativos a nivel internacional y a nivel nacional,
incorporando nuevos conocimientos, competencias y metodologias
que le permitan responder con evidencia cientifica a las nuevas
cuestiones de caracter medicolegal y forense que le plantea no solo
la justicia u otros operadores juridicos, sino también la sanidad y la
propia sociedad. Por todo ello, se hizo necesario que la nueva CNE
actualizara el POE, adaptandolo a la realidad actual (tabla 2).

Finalmente se promulgé la Orden PCM/997/2022, de 18 de octu-
bre, por la que se aprueba y publica el programa formativo de la
especialidad de medicina legal y forense, los criterios de evaluacién
de los especialistas en formacién y los requisitos de acreditacién de
las unidades docentes®*.

No hay que olvidar que el principal objetivo de la especializacion
es lograr que los nuevos especialistas adquieran los conocimientos
y habilidades necesarios para mejorar la calidad del servicio que se
prestay atender la demanda al respecto, tanto de la Administracién
de Justicia como, en su caso, de los 6rganos de gestion y direcciéon de
centros hospitalarios, como de las instituciones piblicas y privadas.

Ademas, se equiparan con el resto de profesionales en cuanto a
la forma y la calidad de su formacién, se supera la dicotomia entre
la practica (medicina forense de la Administracién de Justicia) y
las catedras (Medicina Legal Universitaria), se da cumplimento a la
previsién establecida en el articulo 475 de la LOPJ, se potencia la
presencia en el ambito hospitalario de médicos especializados en
el conocimiento de las multiples y variadas cuestiones medicole-
gales que surgen en la practica clinica diaria (servicios de medicina
legal y forense hospitalarios) asi como la investigacién y la transfe-
rencia del conocimiento en el campo medicolegal y forense y en la
armonizacién europeaZ>27,

También se da respuesta ademas a las Gltimas reformas legisla-
tivas. Asi la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas

de Proteccion Integral contra la Violencia de Género; la Ley 4/2015,
de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito; la Ley Orga-
nica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; la Ley 8/2021, de 2 de junio,
por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juri-
dica; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y la Ley Orga-
nica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual, establecen la necesidad de adoptar medidas de formacién
para garantizar la especializacién de quienes intervienen en el pro-
ceso de deteccidén, identificacién, asistencia y proteccién de las
victimas, asi como la coordinacién y cooperacién entre ellos; tam-
bién contemplan la especializacién el Anteproyecto de Ley Organica
integral contra la trata y la explotacién de seres humanos o el Ante-
proyecto de Ley por la que se regula el procedimiento de evaluacién
de la edad?®.

Acreditacion de unidades docentes, plazas y demografia

En la formacién de los/las especialistas juegan un papel funda-
mental los IMLCF, como refleja la adaptacién de su reglamento a
esta nueva realidad. De los 34 IMLCF que hay en Espafia (12 del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y
22 de las comunidades autébnomas con competencias trasferidas)
se han acreditado 14 (el 41%). En 2021 se acreditaron provisional-
mente como unidad docente (UD) los IMLCF de Albacete, Cuenca
y Guadalajara (UD de Albacete), Catalufia (UD de Barcelona), Pais
Vasco (UD de Bilbao), Avila, Burgos, Segovia y Soria (UD de Burgos),
Caceres, Murcia, Valencia y Zaragoza. En 2022 y 2023 todos ellos se
han acreditado de forma definitiva, y ademas se han acreditado los
IMLCF de Alicante, Badajoz, Illes Balears (UD de Palma de Mallorca),
Las Palmas, Le6én y Zamora (UD de Leén) y Palencia, Salamanca y
Valladolid (UD de Valladolid).

La mayor dificultad actual para acreditar nuevas UD se encuen-
tra en que para la acreditacién de una plaza de residente por afio
de formacién, el nimero minimo de especialistas en medicina legal
y forense en plantilla debe ser igual o superior a cuatro. Hay que
tener en cuenta que el procedimiento excepcional de acceso al
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Figura 1. Comparativa de oferta de plazas de médico/a interno/a y residente (MIR) en medicina legal y forense y plazas de oposicién al Cuerpo de Médicos Forenses entre

los afios 1992-2024.

Fuente: elaboracién propia en febrero de 2024; la oferta de plazas MIR se publica anualmente en el mes de septiembre.

titulo de médico especialista se regul6 en el afio 1999 (Real Decreto
1497/1999, de 24 de septiembre) y la Gltima oferta de plazas de
la EMLYF en régimen de alumnado fue en 2014. Ademas, existe
una gran variabilidad de IMLCF, con diferentes plantillas (desde
200 profesionales hasta 5), por lo que los mas pequefios no podran
alcanzar ese criterio actualmente. Respecto al nimero de plazas
ofertadas, la Orden SND/948/2021, de 8 de septiembre, y la Orden
SND/840/2022, de 26 de agosto, por las que se aprueba la oferta de
plazas de FSE, incluyeron 8 plazas en formacién por el sistema de
residencia distribuidas en las comunidades auténomas de Aragén,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, y en las UD del Minis-
terio de Justicia (Albacete, Burgos, Caceres y Murcia), mientras que
la Orden SND/990/2023, de 17 de agosto, ha incluido 12 plazas al
acreditarse como UD los IMLCF de Alicante, Badajoz, Las Palmas y
Valladolid.

La especialidad médica se estrené en la convocatoria MIR del afio
2021-2022 como novedad absoluta, con tan solo ocho plazas a dis-
posicion de los aspirantes que prometian agotarse rapidamente; de
hecho, se adjudicé el primer puesto al aspirante 264 en Pais Vasco
y sucesivamente los aspirantes 686, 690, 1.073, 2.478, 2.933, 4.431
y 5.015.En esa convocatoria 2021-2022 la EMLYF se situ6 en la sép-
tima posicién, con una media del nimero de orden de 1.775,5. En la
convocatoriade 2022-2023 la mediana del nimero de orden corres-
pondiente a la especialidad de medicina legal y forense fue 1.447, lo
que la situd en la cuarta posicién, por detrds de dermatologia (218),
cirugia plastica (383) y cardiologia (682)%°

Si se analiza la oferta de plazas de acceso al CMF y la oferta de
plazas de especialistas en medicina legal y forense en las convo-
catorias MIR entre los afios 1992 y 2024 (fig. 1), se observa que se
han convocado un total de 1.095 plazas de acceso al CMF (prome-
dio de 33,18 plazas/afo) y un total de 483 plazas para el acceso a la
especialidad via MIR (promedio 14,63 plazas/afio); por tanto, una
diferencia de 612 plazas (18,54 plazas/afio) a favor del sistema de
oposicion.

En 2019, el CMF lo componian 813 funcionarios de carrera, con
una edad media de 53 afios; el 67,4% tenian mas de 50afios y el
28% eran mayores de 60afios3. Como en el resto de la profesién
médica, quienes nacieron entre los afios cincuenta y sesenta del
siglo xx conforman el gran grueso de las jubilaciones que se produ-
ciran en la pr6xima década. Este fenémeno del envejecimiento se
aprecia sobre todo en los mayores de 60 afios, ya que en 2011 ape-
nas eran el 5%, mientras que en 2019 eran el 28%. La franja de los
50-59 afios se mantenia estable, representando el 40% del colectivo.
Habra que estar atento y prever los mecanismos oportunos de sus-

titucién (como por ejemplo la convocatoria regular de plazas MIR,
de oposiciones o favorecer medidas que faciliten continuar en la
profesion hasta los 70 afios) para que el sistema no entre en crisis,
especialmente en aquellas zonas donde ya es complicado contra-
tar a personal médico. Por otro lado, no se conoce el perfil del CMF
en relacién a cuantos de sus integrantes son ademas EMLYF. Por
la via ordinaria, entre los afios 1992 y 2014 el Ministerio de Sani-
dad ofert6 455 plazas de formaciéon médica especializada para la
EMLYF. La via extraordinaria de obtencién del titulo se regulé por
el Real Decreto 1497/1999, de 24 de septiembre, pero a dia de hoy
no hay datos publicados sobre el nimero de especialistas.

Casi uno de cada tres médicos forenses se jubilara en los pré-
ximos afios, aspecto que requiere una adecuada planificacién por
parte de las administraciones para evitar situaciones de crisis. En
este sentido, en el Pleno del Consejo Médico Forense celebrado el
dia 30 de noviembre de 2023 se acord6 la creacién de un grupo de
trabajo que analice la situacién actual y proponga acciones en el
futuro para hacer frente a las necesidades de EMLYF y del CMF.

Todos estos datos permiten hacerse una idea cabal de la necesi-
dad real de la especialidad a corto y a largo plazo y prevén graves
consecuencias para la organizacién de la Administracién de Justicia
sino se acreditan mas Institutos, se incrementa el nimero de plazas
ofertadas en el MIR y se habilita una forma de acceso a la misma,
obligando a que, de momento, se celebren algunas convocatorias
por el sistema actual de oposicién durante la puesta en marcha del
nuevo sistema formativo.

Proyeccion y futuro

Después de 2 afios de andadura el resultado no puede ser
mas motivador, tanto para residentes como para los Institutos. Ha
supuesto un reto para la organizacién con la creacién de nuevas
figuras: tutoria y jefatura de estudios, la promocién de la forma-
cién e investigacion, el estimulo, el espiritu critico y la motivacién
del personal, la actualizacién de protocolos y de literatura cien-
tifica para su aplicacién, el trabajo en equipo y la mejora de la
coordinacién e intercambio de buenas practicas con el ambito sani-
tario; ademas, se ha hecho mas atractiva la especialidad, al estar
remunerada.

Una vez regulado el acceso a la especialidad por el sistema de
residencia, quedan pendientes numerosas actuaciones, como, por
ejemplo:
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1. Adecuar la normativa en lo que respecta al reconocimiento reci-
proco, entre los Estados miembros, de diplomas, certificados y
los titulos de especialista relativos al ejercicio de las profesio-
nes sanitarias e incluir dicha especialidad en el punto 5.1.3 del
anexV de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento
de cualificaciones profesionales, y, por tanto, su reconocimiento
como especialidad.

2. Conocer el perfil del CMF en relacién a cuantos de quienes lo
integran son ademdas EMLYF.

3. Establecer la obligatoriedad de la posesion del titulo de EMLYF
como requisito para el acceso al CMF.

4, Habilitar una via eventual de acceso al titulo a corto plazo,
cuando saldra la primera promocién de especialistas, para médi-
cos/as forenses en ejercicio con experiencia y conocimientos
acreditados para no excluir a los IMLCF que quieren acreditarse
como UD y que actualmente no cuentan con los cuatro especia-
listas que exige el programa formativo.

5. Adaptar las pruebas de acceso al CMF.

6. Lacreacién de servicios de medicina legal y forense hospitalarios,
dado el especial conocimiento de los distintos contenidos doctri-
nalesy la aplicacién de las técnicas propias de la especialidad, asi
como la destreza profesional adquirida por el especialista para la
investigacion, el andlisis, la identificacién y la resolucién de las
cuestiones medicolegales planteadas por los distintos estamen-
tos. Sirvan de ejemplo el servicio de medicina legal y forense del
Hospital Clinico San Carlos de Madrid o la Catedra de Medicina
Legal, Responsabilidad Profesional y Seguridad Clinica adscrita
en la Universidad de Barcelona y vinculada a la Direccién de
Calidad y Seguridad Clinica del Hospital Clinic de Barcelona.

7. La integraciéon de médicos/as forenses de los IMLCF de forma
vinculada a los departamentos universitarios, asimilado como
muchas instituciones universitarias de Europa, como la Univer-
sidad de Manich (Alemania) o de Coimbra (Portugal), en que los
meédicos forenses adquieren la categoria de profesores universi-
tarios (catedraticos, agregados, titulares, contratados doctores,
asociados) con un estatuto especifico y con una vinculaciéon
laboral de contratado no funcionario, consiguiendo una plaza
vinculada con un reglamento (estatuto) especifico de acuerdo
con los ministerios implicados. La asignatura de medicina legal
y forense no debiera ser explicada exclusivamente por quimi-
cos/as, bidlogos/as o por policia cientifica. Es necesario crear las
plazas docentes-asistenciales (IMLCF), como existen en todas las
especialidades médicas, ya que esta tarea docente beneficiara al
alumnado del grado de medicinay a los/as futuros médicos/as en
su ejercicio profesional. Cabe reconocer que ha existido un gran
avance en este sentido, aunque debe consolidarse con la vincu-
lacién y la integracién docente de la medicina legal y forense al
ambito académico.

La EMLYF desde nuestro punto de vista tiene una proyeccion
futura muy optimista. Se abren nuevos caminos, como pueden ser
la capacitacién en areas especificas, otras formas de vinculacién
en el ambito de la Administracién general, como por ejemplo en
el ambito de la salud publica, asi como la aplicacién de las nue-
vas tecnologias, la telemedicina forense, las autopsias virtuales o
la patologia digital. Un reto importante sera como integrar en las
ciencias forenses la inteligencia artificial (IA), que esta experimen-
tando avances significativos, para que tenga un impacto positivo en
la resolucién de casos y la mejora de la eficiencia en la investiga-
cién forense®!32, Algunas tendencias y posibles desarrollos en este
ambito incluyen el andlisis de datos masivos (Big Data). La medicina
forense y también la salud puablica se beneficiardn enormemente de
la capacidad de procesar grandes cantidades de datos y promoveran
lajusticiayla prevenciéon basadas en el dato forense, el analisis com-
binado de datos a partir de numerosas fuentes, la visualizacién y la
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explotacion de los datos de forma interactiva, el analisis automati-
zado porIA que permita establecer alertas preventivas y tendencias.
También la IA puede ser entrenada para identificar patrones espe-
cificos de lesiones y heridas, lo que puede ayudar a los patélogos
forenses en la interpretaciéon de hallazgos. La integracion de tec-
nologias emergentes puede ser de gran interés para la medicina
forense, si bien debe garantizarse su uso responsable y ético.

Conclusién

Creemos firmemente que la transformacion de la EMLYF a una
especialidad via MIR, asi como su exigencia como requisito para
formar parte del CMF, no solo adapta la formacién de futuros/as
médicos/as forenses a la realidad formativa del resto de médicos/as
de nuestro pais, sino que también les dota de las habilidades nece-
sarias para mejorar la calidad del servicio y permite atender la
demanda tanto de la Administracién de Justicia como, en su caso, de
los 6rganos de gestion y direccion de centros hospitalarios; ademas,
hace mas atractiva la profesién de médico/a forense, una profesion,
como todos sabemos, apasionante.

Financiacion
Este articulo no dispone de fuentes de financiacién.
Consideraciones éticas

Se trata de un articulo especial que no ha contado con la parti-
cipacién de personas o pacientes, por lo que no aplica la obtencién
del consentimiento informado.

Conflicto de intereses

Los autores declaran no tener ningdn conflicto de intereses.
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