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Debate permanente en |a sociedad

Porque afecta a millones de personas que la perciben y millones que
quieren recibirla en el futuro

y porque incide en las relaciones econdmicas de los paises

El debate ha ido evolucionando desde la sostenibilidad financiera a la
suficiencia de las prestaciones

Muy complicado consensuar que se entiende por pension suficiente

(variables proxy)



Todos los sistemas de pensiones implican una
transferencia de renta entre colectivos

Hay diferentes formulas de articular la transferencia y distribuir los
recursos disponibles, con VENTAJAS E INCONVENIENTES

— Sistema contributivo (reparto o capitalizacién)

- Sistema Universal

Actual Modelo definido en el Pacto de Toledo (1995) =

pilar principal es de reparto: Obligatorio, contributivo
(salario diferido) y de gestion publica
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Dos cuestiones claves:

 Dimension de la transferencia y forma de obtener los
recursos para su posterior asignacion a las personas

* El orden de las decisiones (ingreso/gasto) tiene
consecuencias en las prestaciones y en las cuentas
publicas
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Actual posicion financiera sistema contributivo
Seguridad Social con déficit (-1,5% PIB)

Segmento contributivo de la Seguridad Social (% del PIB) H HSRC
. Sa-lc-lo se ha deteriorado desde inicio de |la
crisis
10,0
—
° El actual sistema de ingresos es muy estable
60 en el tiempo: alrededor del 10,4% PIB
I SALDO e |NGRESOS CONTRIBUTIVOS e GASTOS CONTRIBUTIVOSa

4,0

Los gastos actuales son el 11,5% del PIB

0,0 o 7 Vd . e e
"T1] La recuperacion ciclica de la actividad

econdmica no va a cerrar en su totalidad la
actual brecha entre ingresos y gastos (déficit
en tornoa 1,1% PIB)
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Tasa de reposicion como relacion de |a
pension con el salario = Suficiencia

Establece la renta de sustitucion individual al finalizar la vida laboral
remunerada (en cualquier sistema de pensiones).

En un sistema de reBarto: Compara cuantia renta de las personas que han
finalizado su vida laboral con la de los trabajadores en activo

= Muy importante dado que aportaciones de los actuales trabajadores
financian las pensiones de las anteriores generaciones.

—> Dificil justificar que los pensionistas cobren mas que los activos
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Tendencia creciente en el tiempo de |3
tasa de reposicion de pensiones en vigor

80,0% Relacién cuantias medias pensiones y salario medio en Espafia (en %) Total clases: 58% salario medio
70,0% neto
60,0%

Jubilacion: 66,7% salario medio

50,0%

neto
40,0%
300% Jubilacion Régimen General:
20,0% 75,7% salario medio neto
10,0%
0.0% L s I s BT - - B =) B = [P g N O~ 0O O o NMm s N W N0 OO AN M MueStra Signos de eStabIIizaCiO,n

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

QDO DDDDDDHDDNRR N0 O OO OO O O O6 S o0 o o o o
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN esde 2011 en RG

B jubilacion = jub R General total
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100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Tasa de reposicion de nuevas pensiones es
superior con idéntica tendencia temporal

Relacién cuantias nuevas pensiones y salario medio neto en Espafia

mmmmmmmmmmm

B jubilacion = jub R. General

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Total pensiones: 68,9% salario medio
neto

Jubilacidon: 87% salario medio neto

Jubilacidon Régimen General: 94,4%
salario medio neto

IMPORTANTE: Las sucesivas reformas
del sistema de pensiones han
desacelerado el ritmo de crecimiento
pero no han invertido su signo
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Evolucion futura de las pensiones

—
—
Diferencia cuantia de las
entradas y salidas del
- —




NUmero de pensiones y efecto sustitucion

NUMERO: Evoluciéon nimero de pensiones AWG 2015

Fuerte aumento por envejecimiento y baby 16,0000 25

boom 15,000.0 2.0
14,000.0 15

B
. . d
De 9,3 a 15,1 millones en 2050 (casi 6 13,0000 H 10
LA

millones adicionales: +62,5 %) 12,0000 H lll o5
11,000.0 IIIIII 0.0

Efecto de las reformas amplias y profundas 10,0000 ”” H 05

paramétricas reformas 2011y 2013 en un 9,000.0 10

contexto de baja productividad en 20 anos 8OO0 s

anteriores y largo periodo de crisis. RESSESSSRSSSRSSSNRAESSRAR

% anual =—numero
1,6% en 2016, con tendencia a la baja, pero
éhasta qué porcentaje?
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Actualizacion anual pensiones: IRP

Parece una formula muy complicada IR, =81 —Bon—B.on+@ I "5:-1j|
E+ .- F — 5[ i

Pero en la practica se resume en  s—)

No determina la dimension de las partes
Con un concepto amplio de ingresos en la
formula: Cs y otras fuentes
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Actualizacion anual pensiones: IRP

El IRP es basicamente una restriccion presupuestaria que pretende
limitar la discrecionalidad de los Gobiernos (diferir ajustes sine die)

Con un limite en su automaticidad para encontrar el equilibrio: la
subida minima del 0,25%

(su efecto depende bastante del desequilibrio inicial y de la evolucidn
de la inflacién)
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AEmpleo
AProductividad
(pago renta
factores: salarios
y EBE)

INGRESOS COMPONENTE CONTRIBUTIVO

SEGURIDAD SOCIAL

actividad distribucion
econdmica primaria renta

S

Cotizaciones
sociales

Empleo
Salarios

® Otras fuentes

Complemento por
minimos pensiones

Otros ingresos

gasto
pensiones (GP)

ANUmero
pensiones

INGRESOS

Muy dificil que Cs/PIB supere el 8,5%
del PIB

(asignacion Cs a pensiones después
de pago del resto prestaciones

Aefecto
sustitucion

contributivas)

Otros ingresos actuales: alrededor del
0,9% del PIB

SIN AUMENTO de OTROS INGRESOS

AGP (a distribuir entre ndamero,
efecto sustitucion y actualizacion
anual) = APIB = ACotizaciones sociales

MAGD

PUNTO DE PARTIDA -
TOTAL DISPONIBLE con actuales de
ingresos: alrededor del 9,4% PIB

CUANDO - Gasto pensiones: en torno
a 10,5% del PIB

DEFICIT NO CICLICO: en torno a 1,1%
del PIB
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Diferentes escenarios segun ingresos
aplicados (entre linea verde y roja)

15% Sistema pensiones contributivas 1980-2060 (% PIB)
Sin reforma 2011y 2013 (linea roja) y simulacion después de reforma con actual nivel de

Ingresos (linea verde) Cada linea determina distintas tasas
de reposicion (pm/wm)

13%

11%

Con una distribuciéon de esfuerzo
diferente entre entradas al sistema
(normativa de entrada y calculo) y
pensiones en vigor (IRP)

9%

7%

Datos reales hasta 2014
5% Simulacion a partir de 2014
ingresos: con actual modelo (media 1995-2014)

. Es determina esfuerzo nueva pensiones

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww

FERsEEasffEE88838 55§38 ¢3¢gg¢83398¢42443¢ IRP determina esfuerzo pensiones en vigor
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Un calculo sencillo

ACuotas = AL + Aw (produc) = APIB real

APIBreal = AP + AEs Una mejora del PIB potencial

facilitaria el reto hasta 2050 (AL y/o
Media 2016-2050 AProd)
ne
PIB pensiones Es PERO, las previsiones de la

3.2 1.6 1.63 mayoria de los expertos no prevén
2.8 1.6 1.2 un APIB potencial superior al 1,8%
2.6 1.6 1,0
2.4 1.6 0.8
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Dos hipotesis entre muchas

SIMULACION 1: 1 =G = 9,4% PIB (actual posicién INGRESOS)

SIMULACION 2: |1=G > 10,5% (actua| posicién GASTOS) Tasa de reposicion total pensiones Seguridad Social
65% (media pm/wm )

60%

PIB: +2 (+1,8% deflactor) 5%
Empleo: 0,7%; Productividad: 1,3% (+1,8% precios) 0%
NiUmero de pensiones SEGUN AWG 25,
Efecto sustitucion en descenso desde 1,5% a 0,8% 20%
anual 35%
30% e Simulacion 1
Tasa de reposicion menor a la actual . s
(que podria ser compatible con una pensioén 0
real estable en determinadas condiciones) NESNSSSSSSRSNSNSNSNSNSNAS
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Conclusiones (1)

La funcion de un sistema de pensiones no se limita a pagar las actuales prestaciones sino también las de
dentro de 50 aios (con caracteristicas similares).

Las reformas anteriores a 2011 no han reducido la cuantia real de la pensidn ni su relacién con el salario (la
ha desacelerado)

Las tensiones sobre el gasto vienen originadas por el proceso de envejecimiento de la poblacién (y
generacion baby boom). Es relativamente coyuntural por desaparicién de la segunda a partir de 2048

La sociedad (y su representacion politica) debe determinar la dimensién de la transferencia (gasto) pero
también como se paga y quién la paga = RESPONSABILIDAD COLECTIVA gestionada democraticamente

El IRP garantiza la sostenibilidad financiera y la equidad entre generaciones limitando riesgo moral del
gobernante (no limita la accién politica sino la discrecionalidad en su uso) PERO NO DETERMINA LA
DIMENSION DE LAS PENSIONES
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Conclusiones (2)

El actual nivel de ingresos permite sostener a largo plazo el actual nivel de gasto en relacion al PIB, pero tal y
como se explicitaba en el Informe sobre el Factor de Sostenibilidad implica de forma obligada una disminucién en
la tasa de reposicién que “podria dificultar la consecucion de uno de los objetivos que la Union Europea
recomienda para los sistemas de pensiones: mantener unos estdndares de bienestar economico de /?7 poblacion
jubilada proximos a los que mantenia en su etapa activa’.

El Informe continuaba “Ante esta situacion, la sociedad espanola, a través de sus representantes politicos, puede
elegir entre una combinacidon de las siquientes alternativas con las que hacer frente a los efectos del previsible
aumento del numero de pensiones y evitar, al menos parcialmente, una reduccion en el porcentaje que representa
la pension media sobre el salario medio:

1. Aumentar el numero de cotizantes incentivando la prolongacion de la vida activa de los trabajadores y
mediante reformas estructurales que incentiven el crecimiento, reduzcan rapidamente el desempleo y aumenten
la poblacion activa como consecuencia de nuevos flujos migratorios, atraidos por ese mayor crecimiento.

2. Aumentar los tipos impositivos, incrementar el porcentaje de los salarios que constituye la base de cotizacion y
aportar ingresos adicionales al sistema de pensiones, por ejemplo, en la linea de los niveles existentes de media
en los paises de la Zona Euro.

3. Aceptar la disminucion de la ratio de la pension media sobre salario medio, asumiendo que los pensionistas

reciben pensiones del sistema publico (las cuales pueden sequir aumentando en términos reales), que podrian
complementarse con ingresos procedentes de su ahorro privado”.
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Conclusiones (3)

La transferencia elegida (en % PIB) determina la pensién media y la tasa de reposicion (bienestar
social de una parte de la poblacidn) pero también afecta el potencial de crecimiento de la economia
(ventajas e inconvenientes) y el bienestar de las siguientes generaciones.

La opcidn de aumentar el tipo de gravamen de la cuota empresarial afecta a la competitividad precio.
Es posible aumentar cuota del trabajador (entre Is mas bajas UE)

La opcidon de aumentar la base maxima de cotizacidn sin acompasar la pensién maxima resta
contributividad al sistema ( hay mejores opciones para redistribuir la renta)

Se puede reordenar el actual sistema incorporando un suplemento de ingresos procedentes de los
impuestos generales. La opcion de financiar con impuestos las pensiones de viudedad y orfandad (2,1
puntos del PIB) no obliga a considerar asistenciales estas prestaciones sino atribuirlas un cierto papel
redistributivo, al igual que se hace con los complementos por minimos que justifique el esfuerzo de |la
sociedad para su sostenimiento con los ingresos de todos.
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