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A reconfiguracéo das relacdes de poder na América Latina: recolonizacao e resisténcias
em um contexto neoliberal (Resumo)

A Ameérica Latina foi um dos principais alvos, nas Ultimas décadas, de uma ofensiva
imperialista desferida pelos governos dos Estados centrais e por suas grandes corporacgoes
transnacionais. As acGes do imperialismo desencadearam, por sua vez, uma resisténcia das
massas, posicionando-as no papel de protagonistas sociais dos embates em curso e ensejando
uma reconfiguracdo das relacdes de poder na regido. O presente artigo analisa as recentes
modificagdes nas relacdes de poder a partir das tensdes resultantes do processo de
recolonizacao sobre a América Latina.
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The reconfiguration of power relations in Latin America: resistance and recolonization
in a neoliberal context (Abstract)

In recent decades, Latin America was a major focus of an imperialist offensive by the
governments of central states and their transnational corporations. The actions of imperialism
unleashed, in turn, a resistance of the masses, positioning them in the leading role of the
social struggles underway and entailing a reconfiguration of power relations in the region.
This paper analyzes the recent changes in power relations from the tensions resulting from the
process recolonization of Latin America.
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A América Latina foi um dos principais alvos, nas ultimas décadas, de uma ofensiva
imperialista desferida pelos governos dos Estados centrais e por suas grandes corporacdes
transnacionais. As a¢des do imperialismo desencadearam, por sua vez, uma visivel resisténcia
das massas, posicionando-as no papel de protagonistas sociais dos embates em curso e
ensejando uma reconfiguracao das relagOes de poder na regiéo.

A ofensiva imperialista estadunidense e europeia sobre a América Latina inserem-se, por sua
vez, no contexto das crises que eclodiram no final da década de 1970 fechando o ciclo do
longo periodo de crescimento econdmico pos-1l Guerra Mundial. O cenario de crise
econdmica reduziu as taxas de lucro das burguesias e impds as economias centrais recessoes
ou periodos de baixo crescimento, entremeados por curtas fases de recuperacdo’. O temor
frente a ocorréncia de novas crises econémicas e a necessidade de recomposicéo das taxas de
lucro a patamares proximos aos obtidos no boom econémico do pés-guerra promoveu, nas
décadas seguintes, acdes mais intensas dos Estados centrais sobre os Estados periféricos em
escala mundial.

Diante da perspectiva de uma crise econdmica global de longo curso e no contexto da nova
situacdo geopolitica mundial inaugurada com o fim da Guerra Fria, a América Latina tornou-
se alvo da aplicacdo de politicas neoliberais nas décadas de 1990 e 2000. Essas politicas
mostraram-se opostas aos interesses da maior parte das populac6es latino-americanas, pois, ao
orientarem-se pela perspectiva neoliberal de abertura de mercados, permitiram a
intensificacdo da apropriacdo das riquezas naturais da regido pelas grandes corporacfes e
dificultaram as possibilidades de um eventual desenvolvimento econémico nacional
autoctone. Resultaram também na ampliacdo da ingeréncia externa sobre assuntos internos de
natureza politica ou econdmica, no crescente endividamento dos Estados latino-americanos e
no consequente carreamento de recursos e capitais para 0s espacos centrais da economia
mundial.

A ofensiva imperialista gerou consequéncias mais graves em alguns paises. Na regido Andina,
por exemplo, onde o rebaixamento das condi¢cdes de reproducdo social pés em risco a
sobrevivéncia de um consideravel segmento da populacdo, a ingeréncia imperialista
materializou-se em politicas de erradicacdo da coca, em novas e excludentes legislaces sobre
0 uso dos recursos naturais e em impactos socio-ambientais decorrentes da exploracdo desses
recursos.

Em contrapartida, a intensificacdo dos ataques as condicdes de reproducdo social dos setores
mais empobrecidos das sociedades latino-americanas colocou em movimento um amplo setor
de massas, que passou a ocupar as ruas, bloquear estradas, interromper a producdo, gerar
divisbes nas forcas armadas e, de fato, impedir, mesmo que temporariamente, a
governabilidade em alguns Estados latino-americanos. As massas empobrecidas — e alijadas
dos beneficios que poderiam usufruir a partir de uma divisdo mais justa das riquezas
existentes — passaram a se contrapor as politicas neoliberais dos seus governos, a nutrir um
crescente sentimento anti-imperialista e, em alguns casos, a exigir uma “refundagdo do
Estado” de modo a atender as necessidades dos segmentos sociais historicamente destituidos
de direitos.

As insurrei¢des populares que eclodiram em alguns paises da América Latina no inicio do
novo milénio posicionaram em outro patamar as relagdes de poder no continente, tanto no que
se refere as relagdes interestatais quanto as relagdes internas entre classes e segmentos sociais.
Em alguns casos, denotou a necessidade de reformas no préprio aparelho de Estado, como
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forma de contemplar os setores que, desde o periodo colonial, foram privados de voz e de
direitos nos Estados que se constituiram com as independéncias politicas no século XIX, mas
que, em suas constituicdes, mantiveram a colonialidade do poder”.

A entrada em cena de “novos” protagonistas sociais assume posi¢ao de destaque na andlise da
realidade latino-americana atual, pois o protagonismo desses atores sociais tem ensejado
frequentes alteracOes nas relagdes internas de poder. Desse modo, o presente artigo analisa as
recentes modificacdes nas relagdes de poder a partir das tensdes resultantes do processo de
recolonizacgdo sobre a América Latina.

O processo de recolonizacdo sobre a América Latina

Utilizamos o termo “recoloniza¢do” para nos referirmos ao que vem ocorrendo nos paises da
América Latina, chamando a aten¢édo para o fato de que — embora a colonialidade nunca tenha
estado ausente — houve, nas ultimas duas décadas, um salto qualitativo do imperialismo em
relacdo a submissdo dos paises semi-coloniais, descartando na pratica suas instituicdes de
Estado, submetendo seus exércitos e policias, propondo o fim de suas moedas, incluindo-os
em tratados de livre comércio (TLC’s), enfim, tratando de reduzi-los, com efeito, a um
estatuto colonial.

A recolonizagdo na América Latina constitui um processo amplo, diversificado e que atende
aos interesses das grandes corporacdes transnacionais e dos Estados centrais, podendo ser
apreendida de inimeras maneiras. Assim, podemos detectar alguns aspectos do processo de
recolonizacao: pela aplicacdo de politicas neoliberais metamorfoseando o papel dos Estados a
partir de mudancas de alcance estrutural®; por uma acdo mais incisiva do imperialismo,
buscando se apropriar dos recursos naturais existentes nas periferias’; como parte de uma
estratégia de restauracdo do poder de classe e manutencdo da hegemonia do imperialismo
estadunidense; através das tentativas de reversio das tendéncias de queda nas taxas de lucro
pela burguesia mundial®; e, também, pelas mudancas na estratégia geopolitica dos Estados
Unidos para a regido, no contexto pés-Guerra Fria’.

A ofensiva recolonizadora aponta, ainda, para uma tentativa de reversdo — do ponto de vista
da estratégia geopolitica dos Estados Unidos para a América Latina — da relativa perda de
influéncia dos Estados Unidos na regido em funcdo do desgaste, no periodo anterior, dos
governos militares apoiados por Washington e de seu alinhamento contra a América Latina
durante o episddio da Guerra das Malvinas (1982). As acdes do imperialismo estadunidense
adéquam, finalmente, sua condicionante geopolitica para a América Latina a partir da
reorientacdo do seu coédigo geopolitico global pautado na prevencdo® e resultante da
inauguracdo de uma nova ordem mundial com o fim da Guerra Fria.

A adocdo de um novo codigo geopolitico por parte da principal poténcia econdmica e militar
do planeta que vem sendo efetivado, sobretudo, a partir do fim da Guerra Fria, inaugura um
novo papel para os Estados Unidos na chamada “nova ordem mundial”. A substitui¢do do
codigo da contencdo pelo da prevencdo, associado ao novo papel assumido pelos Estados
Unidos, enseja uma nova geografia do poder e um novo imperialismo estadunidense no
continente americano®. Assim, pressupde uma maior subordinacdo dos Estados latino-
americanos aos Estados Unidos e mudancas significativas no ambito politico, econdmico e
militar, desnudando a recolonizacio em curso. As tentativas de implementacio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) e a efetivacdo dos Tratados de Livre Comércio
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(TLC’s), acordos bilaterais entre os Estados Unidos e alguns Estados latino-americanos, séo
parte desse processo.

Analisando as relacdes entre recolonizacéo, globalizagdo neoliberal e imperialismo, Robledo™®
defende que

“(...) este proyecto de globalizacién neoliberal y del TLC y el ALCA no es, de ninguna manera,
de integracion econémica. Se trata de un proyecto de anexion de las enclenques economias
latinoamericanas, y de la colombiana especialmente, por parte de la todopoderosa economia
norteamericana. De sustitucién de la produccion y el capitalismo nacionales por la produccion y
el capitalismo extranjeros en todas sus manifestaciones. A mi me gusta utilizar un término que
molesta, pero lo uso porque considero que es técnicamente perfecto. Nos situamos aqui ante un
proceso de recolonizacién imperialista (grifos do autor)”.

O reposicionamento dos efetivos militares com a disseminacdo de bases em pontos
estratégicos para a geopolitica estadunidense na América Latina, bem como a atribuicdo de
novos papéis para as forcas armadas latino-americanas, deixa transparecer a intencionalidade
de agir preventivamente e em associagdo com governos ndo-refratarios as politicas do
imperialismo no intuito de resguardar os seus interesses e negdcios na regiao.

A contradicdo que abarca 0 processo estd estampada no crescimento da reacdo a presenca
estadunidense em alguns desses Estados, alimentando perspectivas politicas locais que nao
necessariamente condizem com aquelas desejadas pela Casa Branca e dificultando, por
consequéncia, as iniciativas de obtencdo de um maior controle politico, econémico e militar
da regido por parte dos Estados Unidos.

Dessa forma, o processo de recolonizacdo exige uma readequacdo dos Estados latino-
americanos as demandas do capitalismo global e do imperialismo estadunidense em
particular, expondo divisdes e aliangas entre as classes dominantes nacionais. O dominio de
um Estado imperialista sobre Estados semi-coloniais ou coloniais ndo se estabelece sem que
haja uma mediacdo dos interesses entre as classes dominantes hegemdnicas e periféricas
(quase sempre em favor das primeiras). E essas mediacGes dependem das margens de
subordinacdo e exploracdo possiveis sobre o proletariado, 0s camponeses, as camadas médias
urbanas e a populacdo indigena e afro-descendente.

A precipitacdo das crises mundiais do capitalismo e o recrudescimento do imperialismo sobre
a América Latina levaram a uma situacdo de insustentabilidade econémica em alguns paises
da regido, resultando na deterioracdo das condicBGes de vida de uma parte consideravel da
populagdo, no agravamento das desigualdades sociais e na diminuicdo da capacidade de
controle das classes dominantes nacionais na sua tarefa de manutencédo da ordem interna. Ao
mesmo tempo, os governantes dos Estados periféricos e semi-periféricos latino-americanos
tornaram-se alvo das pressdes sociais pelo atendimento das necessidades mais imediatas das
massas.

Né&o se trata, portanto, com a defesa da tese da recolonizacdo, de questionar os fundamentos
constitutivos da formacdo socio-espacial na América Latina. Mas sim, de utilizarmos as
ferramentas conceituais que consideramos mais adequadas para compreendermos 0s recentes
e intensificados processos de subordinagédo politica, econémica, cultural e militar dos Estados
latino-americanos ao imperialismo. Nessa perspectiva, buscamos destacar o papel
subserviente das classes dominantes nacionais para, posteriormente, identificarmos o0s
elementos que contribuiram para a insubordinagdo das massas em alguns desses paises,
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levando, em certas situacdes, a propria insurreicdo e tomada do poder (mesmo que por um
curto perfodo de tempo). Para Welmovicki'*:

(...) foi em meados da década de 80, a partir da crise da divida externa e da aplicacdo das
chamadas politicas neoliberais, que se deu um salto qualitativo. Trata-se de mudangas nas
proprias estruturas das economias latino-americanas. O aumento inédito, acentuado desde o
comeco dos anos 90, da desnacionalizacdo das economias, mostra o grau de dependéncia do
imperialismo, uma dependéncia econdmica que s6 se pode entender como parte do entreguismo
e submissdo dos governos e instituicbes. Falamos da recolonizacdo pois se trata de um
movimento de alcance estrutural, tentando recolocar as economias locais no nivel de
subordinacdo do século XIX.

A desnacionalizagdo das economias — um dos tragos do processo de recolonizagdo — insere-se
no percurso das tentativas de reversdo da crise econémica aberta no coracdo do sistema e
contou com a ampla colaboragéo das classes dominantes locais. As modificacGes estruturais
que foram viabilizadas por essas elites, de posse de seus governos nacionais, revelam o seu
papel no bojo desse processo e em especial no que corresponde ao seu carater mais politico.

Em sintese, podemos afirmar que, desde o final da década de 1980, houve uma intensificacdo
do grau de ingeréncia externa sobre as questdes de ordem politica que dizem respeito aos
Estados latino-americanos. Os governos e as demais instituicdes de Estado na América Latina
foram transformados, de modo geral, em instrumentos dos interesses do imperialismo ou se
viram limitados na arena politica em funcdo dos compromissos estatais que ndo podiam (ou
ndo queriam) quebrar.

Isso também ndo significa dizer que os Estados tornaram-se de todo fracos e impotentes.
Embora as decisdes mais importantes acerca dos rumos das economias e das politicas
nacionais sejam tomadas, muitas vezes, fora do ambito territorial nacional, sua aplicacéo
depende, em grande medida, do bom funcionamento das instituicbes de Estado na periferia.
Ademais, os Estados periféricos e semi-periféricos tém se esmerado em criar 0S mecanismos
juridicos e financeiros capazes de atrair capitais externos para os processos de privatizacdo e
realizacdo de grandes obras, em associacdo ou ndo com 0S grupos empresariais nacionais.

Desse modo, os grandes grupos econémicos (nacionais e estrangeiros) estabelecem uma
competicdo entre si para melhor se localizarem junto aos aparelhos de Estado, apoiando
determinados governos e bancadas parlamentares (ou candidatos a sé-los) que melhor possam
atender aos interesses desses setores'?. Busca-se, assim, a utilizagdo das instituicdes publicas
estatais para o financiamento dos empreendimentos privados. Em paises semi-coloniais como
0 Brasil, onde a presenga e pujanc¢a de capitais estrangeiros nas atividades econémicas sao
consideraveis, temos uma situacdo em que a definicdo de grande parte das politicas
econdmicas aplicadas internamente depende dos imperativos postos pelos capitais
hegemonicos, ou seja, num contexto de economia mundializada, a definigdo das politicas de
Estado nos paises periféricos e semi-periféricos obedece a uma hierarquia norteada pelos
interesses das fracOes mais poderosas do capital global, que se localizam, por sua vez, nos
espacos centrais do capitalismo mundial.

O controle e as mediacdes sobre os diferentes governos perifericos sdo assegurados, dentre
outras formas, pela manutencéo das relacGes assimétricas de poder e pela garantia de que 0s
contratos firmados com as instituicdes financeiras internacionais ndo serdo quebrados.
Outrossim, o controle das populacBes pobres da periferia (atraves da coergédo, da cooptacdo e



do consentimento) continua sendo uma das tarefas mais importantes dos gestores dos Estados
periféricos e semi-periféricos para a manutencdo das condicGes de espoliacdo sobre a classe
trabalhadora e para garantir a ininterrupcdo dos fluxos de bens e capitais em direcdo aos
espacos centrais do capitalismo mundial.

As resisténcias ao processo de recolonizacdo na América Latina: a entrada
em cena de atores sociais historicamente invisibilizados

As lutas e os conflitos sdo elementos constituintes da préopria historia americana e estdo
presentes na mesma medida em que a terra e as riquezas naturais dos povos originarios foram
sendo suprimidas pelo projeto colonizador europeu. Nas ultimas duas décadas, no entanto,
houve uma intensificagdo dos conflitos sociais na América Latina em funcdo da acdo do
imperialismo e da tomada de consciéncia de um vasto setor da populacdo. Diversos processos
de lutas irromperam na regido, com destaque para a emergéncia de atores sociais que durante
muito tempo permaneceram numa espécie de “estado de laténcia” e que hoje emergem a cena
politica em alguns Estados latino-americanos.

As massas fizeram sua experiéncia com 0s governos burgueses que foram responsaveis pela
aplicacdo do rol de politicas neoliberais que atendiam aos interesses imperialistas e de
determinados setores da classe dominante nacional. Essas politicas visavam o debilitamento e
a retirada dos direitos da classe trabalhadora e a restauracdo do poder da classe burguesa, ao
mesmo passo em que permaneciam insensiveis as demandas dos setores mais empobrecidos
da populacdo (camponeses, indigenas, afro-descendentes e brancos pobres das periferias).

O crescente sentimento anti-imperialista — resultante de uma acdo mais incisiva do
imperialismo no tocante ao saque dos recursos naturais e ao controle das economias nacionais
latino-americanas — alimentou o desgaste dos governos burgueses eleitos em regimes de
democracia formal e favoreceu uma situacdo de insustentabilidade politica que levou a
mobilizacdo de amplos setores sociais. Abriu-se, portanto, no final da década de 1990 e inicio
da década de 2000, em parte dos paises da regido, uma situacao revolucionaria que em alguns
casos evoluiu para a ocorréncia de crises revolucionarias (ARCARY, 2004).

Apesar de detectarmos a reacdo das massas em praticamente todos os Estados nacionais da
América Latina e mesmo nos Estados Unidos, com a eclosdo de manifestacbes massivas,
greves e crises de governabilidade, em quatro paises sul-americanos as massas espoliadas e
mobilizadas estiveram em vias de tomar o poder de Estado (ou o fizeram por breves
periodos). Sdo eles: Equador (2000), Argentina (2001), Venezuela (2002) e Bolivia (2000,
2003 e 2005).

Embora as insurrei¢des tenham ocorrido motivadas por situacGes distintas, ha alguns aspectos
que sdo recorrentes nos paises que vivenciaram esses processos, COmo 0 questionamento ao
regime democrético instituido, o surgimento de mecanismos alternativos de poder (em alguns
casos, como no Equador e na Bolivia, verdadeiros embrides de “poder dual”*®) e um forte
componente anti-imperialista.

A difusdo do sentimento e de uma consciéncia anti-imperialista atingiu amplas camadas da
populacdo em funcgdo, dentre outros elementos, da politica de saque dos recursos naturais, da
presenca militar estadunidense e do atrelamento da economia desses paises as medidas de



contingenciamentos impostas pelos Estados centrais e pelo Fundo Monetario Internacional,
que se materializaram na dolarizacdo de suas economias (Argentina e Equador), na
diminui¢ao dos gastos publicos com a chamada “area social” voltada para atender parte das
necessidades das parcelas mais pobres e em uma maior drenagem de recursos por conta dos
mecanismos da divida externa.

Ao destacarmos 0s processos de lutas mais recentes queremos chamar a atengdo para a
intensidade das insurrei¢cdes populares e a participacdo de segmentos sociais, em especial a
populacédo indigena e afro-descendente, que historicamente foram mantidos numa condicéo de
subalternidade pelas elites brancas, de origem europeia. Suas lutas — nos momentos em que as
tensdes e as contradi¢fes tornavam-se insustentaveis — foram devidamente invisibilizadas
pelas elites que ndo reconheciam os direitos daqueles que, por elas, eram considerados
inferiores. Mas também, segundo Casanova™, deixadas em segundo plano pela maior parte
daqueles que lutavam contra a dominacdo imperialista ou até mesmo vistas como
reivindicagdes especificas, de minorias étnicas (em alguns casos nem tdo minoritérias assim),
justas, mas sem a centralidade da luta de classes.

A colonialidade do poder assentada na classificacdo e hierarquizacdo dos grupos sociais a
partir da ideia de raca™, que foi constitutiva da formagao social latino-americana, relegou aos
povos indigenas americanos e aos afrodescendentes um papel auxiliar, subalterno, tutelado
politica e socialmente pelas elites criollas que se encontram no topo da piramide social.
Assim, a invisibilidade dessa populacdo subalternizada expressava a sua auséncia nos
processos decisorios e na vida politica desses Estados.

Constitui um importante elemento da realidade politica atual latino-americana, portanto, a
entrada em cena desses atores sociais que foram historicamente invisibilizados'®, em especial
nos paises da América Latina onde o componente indigena é parte importante — e em alguns
casos majoritario — da populacdo, como é o caso da Bolivia e do Equador. Nestes paises, a
deterioracdo das condi¢Oes de vida de grande parcela da populacdo colocou em risco as
condicdes de sobrevivéncia daqueles que foram subalternizados em sociedades onde a divisdo
social € flagrantemente demarcada pelo preconceito étnico-racial.

Nesses paises, as classes dominadas sdo compostas por uma ampla populacdo de origem
indigena ou afro-descendente. Trata-se de setores da populacdo que estdo submetidos a uma
enorme exploracdo das atividades que desenvolvem nas areas rurais, onde muitos foram
despojados de suas terras e das condices minimas de reproducdo social, e que, nas areas
urbanas, estdo submetidos a uma brutal superexploracdo do trabalho, percebendo os menores
salarios ou sobrevivendo a partir dos ganhos provenientes de atividades informais.

A conscientizacdo e mobilizacdo dos segmentos sociais que durante longo periodo estiveram
alijados da cena politica requalificam as relacGes internas de poder e pode ser compreendida a
partir de uma série de elementos objetivos e subjetivos que se combinam, como, por exemplo,
0s movimentos de resisténcia a aplicacdo das politicas neoliberais, a luta pela posse da terra e
pelo direito de auto-organizagdo das nacionalidades indigenas oprimidas, o aparecimento de
importantes liderangas dos povos originarios com influéncia de massas e o forte sentimento
anti-imperialista em funcéo da presenca militar e do saque das riquezas naturais desses povos.



A reconfiguracao das relac6es de poder na America Latina

A participacdo ativa nas ruas desses segmentos sociais subalternizados, exigindo mudancas
profundas na estrutura social e de poder, terminou por acarretar exigéncias de transformagoes
na propria estrutura e carater do Estado, constituindo, dessa forma, uma das dimensdes do seu
metamorfoseamento e um dos marcos constitutivos da reconfiguracdo das relages de poder
em curso.

A nova correlacéo de forcas resultante da emergéncia desses atores sociais e sua pressao junto
aos aparelhos de Estado determinam, por sua vez, a diminuicdo das margens de controle e
dominacdo das classes dominantes nacionais, dificultando a implementacdo dos seus projetos
de poder e reproducdo social.

Enquanto um subproduto da construcdo imperial dos Estados periféricos’’, as classes
dominantes periféricas sdo, de uma forma geral, um reflexo dos interesses hegeménicos das
classes imperialistas. Acostumadas a desempenhar o papel de s6cias menores ou de gerentes
coloniais (a depender do grau de autonomizacdo relativa alcancado, das caracteristicas
peculiares de cada economia e das possibilidades de exploracdo das atividades econdmicas a
disposicdo), as classes dominantes nacionais, na periferia, alternam-se entre a obtencdo do
consentimento e a ado¢do de praticas coercitivas sobre as classes subalternas no plano interno.
Em situacdes de crise do capitalismo, as classes dominantes periféricas apresentam certa
dificuldade em garantir sua dupla funcgdo de servir aos interesses imperialistas, de um lado, e
de manter a coesdo social e a ordem interna, de outro.

E importante reconhecer que nos paises periféricos e semi-periféricos, uma das principais
formas utilizadas pelas distintas fraces da classe dominante para garantir a sua reproducéo
social esta, desde o periodo colonial, ligada ao controle dos aparelhos estatais, locupletando-
se dessa proximidade do poder a partir de uma relacdo de subserviéncia as classes dominantes
metropolitanas, zelando internamente pelos negécios e interesses desses setores™.

Para Ribeiro:

As classes dominantes nativas (...) jamais formaram o cume de uma sociedade autbnoma. Eram
apenas um estrato gerencial que custodiava e legitimava a colonizacdo. Uma vez
independentizadas suas sociedades, o carater exdgeno dessas classes dominantes, forjado no
periodo colonial, e seus préprios interesses induziram-nas a continuar regendo suas nagdes como
consules de outras metrdpoles. Para isso instituiram uma ordenagdo socio-econémica e politica
adequada, com fundamento no latifindio e no entreguismo, e promoveram a criatividade cultural
como uma representacdo local de tradi¢Ges culturais alheias.

Conjunturalmente, para garantirem sua estratégia de manutencdo do poder de Estado e em
funcdo de caracteristicas intrinsecas de cada economia, as classes dominantes nacionais
adotam taticas diferenciadas de controle interno e de relacionamento com as burguesias dos
paises centrais. De acordo com Petras®:

A expansdo mundial do capital imperial pelas sociedades mais remotas incorporou na maior
parte a burguesia nacional em suas redes: através de "empreendimentos conjuntos” (associacGes
de investimento), acordos de patentes e licenciamento, empréstimos, crédito, comércio, a
burguesia privada nacional integrou-se no sistema imperial, embora trave batalhas de retaguarda
para evitar sua eliminacdo completa. (...) a classe capitalista privada nacional requer e apoia o
capital estrangeiro, mesmo que tema algumas consequéncias.



As téticas utilizadas pelas classes dominantes dos paises da América Latina sdo influenciadas
por fatores como a dinamica interna da luta de classes e a conjuntura politica nos Estados
vizinhos e no conjunto da regido, que, em maior ou menor grau, influenciam-se mutuamente.
Em uma escala mais ampla, o comportamento dessas elites nacionais passa pelas suas
relagdes com as classes imperialistas (e em especial com o imperialismo estadunidense) e,
ainda, pelas condi¢Bes macroecondmicas globais. E esse o quadro que define a margem de
manobra e os limites de atuacdo das classes dominantes nacionais em cada um dos Estados
latino-americanos em dado momento historico.

Tais referentes implicam, por sua vez, novos e diferenciados marcos de regulacdo interestatal
a depender do grau de exigéncia do imperialismo no periodo e da capacidade que o0s
governantes / classes dominantes locais ttm em, ao mesmo tempo, obter o consentimento
interno e esquivar-se ou conectar-se as pressdes dos agentes externos. No mais das vezes,
sejam quais forem as taticas empregadas pelas classes que detém o controle dos Estados
periféricos ou semi-periféricos, as condi¢bes de submissdo frente aos interesses do capital
hegeménico sdo mantidas.

Em contrapartida, a classe trabalhadora e o0s setores invisibilizados anteriormente
mencionados tém obtido, progressivamente, maior consciéncia de que o atual momento
historico esta atravessado por uma ac¢do mais intensa do imperialismo visando a apropriacao
dos recursos naturais e por uma presenca mais efetiva para impor um maior controle sobre a
politica e a economia de cada pais da Ameérica Latina e do mundo.

No entanto, consideramos essa situacdo atual de submissédo dos Estados periféricos e semi-
periféricos diferente dos mecanismos de dominagdo até entdo adotados desde o centro do
sistema. Os Estados centrais — com 0 apoio e a acao incisiva dos organismos multilaterais —
tém se esmerado em impor um novo marco regulatério juridico-politico com vistas a tornar
possivel a ampliacdo do saque e do controle politico e econdmico sobre as periferias,
legitimando-os. Assim, atuam de acordo com o0s interesses das grandes corporagdes
transnacionais na perspectiva de potencializar seus negdcios. Essa acdo diferenciada do
imperialismo é o que nos permite falar em processo de recolonizacdo como uma das
principais caracteristicas da reconfiguracao das relacdes de poder.

Desse modo, trabalhadores urbanos, camponeses, indigenas e afro-descendentes tém se dado
conta do papel que suas classes dominantes desempenham no tocante a apropriacao / entrega
dos recursos naturais e a defesa da soberania desses Estados. Na avaliacdo de Iturbe?', em
funcéo das pressdes do imperialismo e da crescente organizacdo e mobilizacdo dos povos da
periferia,

(...) as burguesias dos paises dominados pelo imperialismo ficam cada vez mais covardes,
entreguistas e privatizadoras. E o resultado das profundas mudancas estruturais ocorridas na
relagdo entre essas burguesias e o imperialismo nas Gltimas décadas.

Analisando especificamente a relacdo das burguesias nacionais com o imperialismo no
tocante as politicas de explora¢do de um dos mais importantes recursos naturais da América
Latina, o petrdleo, Iturbe denuncia também que

(...) o papel cumprido hoje pelas grandes empresas estatais dos paises produtores mostra que, em
mdos da burguesia nacional, essas companhias se transformam, por um lado, em fonte de
usufruto das burguesias parasitarias rentistas e, por outro, continuam sendo parte do projeto
imperialista®.



Isso explica, em parte, a atual conjuntura de lutas que tem marcado a regido nos ultimos anos
e que, como uma expressdo de todo esse processo, tem levado a conformacdo de governos
que, pelo menos no plano do discurso, se confrontam aos projetos imperialistas. De qualquer
forma, tais lutas ensejam novas relacGes de poder no continente, capazes mesmo de colocar
em outro patamar as relacdes entre os Estados nacionais, sobretudo no que tange a relacéo
entre os Estados Unidos e os Estados latino-americanos.

Consideracoes finais

Um dos aspectos mais destacados da realidade latino-americana, nas duas Gltimas décadas, foi
0 alcamento ao cenario politico de atores sociais que buscam redefinir sua insercdo nas
cristalizadas estruturas de poder dos Estados da regido. Por vezes, 0s atores sociais tém
protagonizado uma maior participacdo na luta politica visando o controle de determinados
recursos (petréleo, gés, agua, minérios etc.) — tratados como um patriménio do povo e,
portanto, objeto da luta pelo controle nacional. A redistribuicdo dos ganhos provenientes
dessas riquezas € vista como uma forma de democratizar os beneficios de sua exploracdo. Em
outras palavras, a mobilizacdo desses atores tem dificultado a entrega de recursos estratégicos
as grandes corporagdes transnacionais e aos Estados imperialistas.

O que é distintivo nesse periodo, portanto, é que as lutas e especificamente as insurreicdes de
massas, em alguns desses Estados, colocaram em xeque as velhas relagcdes de subordinacdo
entre as elites criollas detentoras do poder e as classes dominantes dos Estados centrais. N&o
que as classes dominantes periféricas tenham passado a apostar num projeto autdctone de
“desenvolvimento nacional”, por exemplo, rompendo dessa forma com seu papel de socia
menor dos negdcios e interesses imperiais nos Estados latino-americanos. E que a emergéncia
de novos atores sociais nesses paises acabou por forcar uma mudanca no comportamento
dessas elites, impondo-lhes a necessidade de constituir novas taticas de dominagédo interna ou
de colonialismo interno, conforme sustenta Casanova®, para assegurar sua estratégia de
manutencdo do poder e de controle dos mecanismos internos de reproducédo do capital.

Os processos insurrecionais e 0 protagonismo dos “novos” atores sociais constituiram um
ambiente politico favoravel ao alcamento ao poder de tipicos governos de frente-popular,
populistas de esquerda ou nacionalistas burgueses. Em situacdes onde as classes dominantes
tradicionais ja ndo conseguem mais impor o seu dominio e obter o consentimento dos setores
explorados — que véem com muitas desconfiangas tais governos —, tem sido comum a busca
por saidas pautadas na tatica da reacdo democratica. Isso consiste em aceitar, por certo
periodo, que determinados grupos mais simpéaticos aos anseios das massas ou, até mesmo,
oriundos da propria classe trabalhadora (ou do indigenato) e bastante identificados com essas,
sejam algados aos governos desses Estados.

Percebemos esse fendmeno como um subproduto do quadro revolucionario que se abriu em
alguns dos paises da América Latina em anos recentes, onde, em funcéo dos lagos historico-
culturais, econdmicos e politicos que permeiam os Estados da regido, ha uma relativa
facilidade para que a situacdo especifica em um determinado Estado acabe por influenciar os
desdobramentos politicos em seus vizinhos. Soma-se a isso o fato de que cada vez mais
setores oprimidos buscam se organizar em um ambiente de crescente sentimento anti-
imperialista. Como produto dessa combinagdo desdobra-se, nos ultimos anos, uma situacdo
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em que a maior parte dos governos latino-americanos é identificada pelas massas como
representantes de proposi¢des politicas no campo da esquerda.

Fracdes importantes das classes dominantes chegam mesmo a encontrar-se momentaneamente
desalojadas da centralidade do poder politico — uma vez que nédo estdo a frente dos governos
de seus paises —, mas buscam, por sua vez, assegurar que a estrutura politica e econdmica dos
Estados latino-americanos ndo seja alterada em esséncia. E é exatamente esse “passo atras” de
fracdes das elites que historicamente detiveram o controle do aparelho de Estado que — ao
combinar-se com a emergéncia de novos atores sociais e com uma situacdo conjuntural que
Ihe é politica e economicamente adversa — da o tom da expressiva mudanca nas relagdes de
poder no continente.

A situacdo revolucionaria que se abriu na América Latina com as insurreigdes populares e a
queda de inumeros governos foi contornada, mas em alguns paises as massas ainda se
encontram potencialmente mobilizadas. O desfecho desse processo vai depender da dindmica
da economia mundial e dos tracos econémicos, politicos e sociais de cada um dos paises da
regido, mas também da capacidade organizativa das massas e do grau de confianca depositado
nos tipicos governos de frente-popular e populistas de esquerda que foram al¢ados ao poder
nos Gltimos anos.

Destarte, as grandes corporacdes e 0s Estados centrais buscam outras formas de submisséo
dos Estados latino-americanos para garantir a ininterrupcdo do fluxo de capitais, mercadorias
e recursos naturais imprescindiveis as suas economias®®. Preocupam-se também com a
possibilidade de ruptura da ordem institucional, buscando, junto com seus aliados burgueses
locais, controlar o impeto revolucionédrio das massas e restringir as limitadas aspiracdes
reformistas de alguns dos atuais governos da regido, zelando para que 0S COMpPromissos
internacionais anteriormente firmados e a constitucionalidade estatal-burguesa ndo sejam
quebrados.

Em suma, a situacdo latino-americana ainda se encontra numa encruzilhada. Se considerarmos
como fato que as ac¢Oes imperialistas e 0 empenho dos governos locais tenham conseguido,
pelo menos momentaneamente, evitar o curso de uma evolucdo da situacdo revolucionaria,
também devemos considerar que a instabilidade das condi¢des macro-econémicas globais,
combinada com as dificeis condi¢bes econdémicas de alguns Estados e com a experiéncia das
massas com governos / governantes que elas associam como seus legitimos representantes,
ndo permite estabelecer um progndstico preciso de qual sera o curso dos acontecimentos na
regido.

Notas

! Harvey, 2008.

2 Quijano, 2005.

¥ Welmovicki, 2001.

* Iturbe, 2005a.

% Harvey, 2008.

® Almeida, 2009.

” Cecefia, 2004.

® Pina, 2007.

% Harvey, 2004b.

1% Robledo, 2007, p. 76.
1 Welmovicki, 2001, p. 8.
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12 Constitui uma pratica bastante difundida nos Estados que possuem regimes democraticos formais a
participagdo ativa de empresas no financiamento das campanhas da maior parte dos candidatos a cargos eletivos,
seja na esfera do executivo, seja para o legislativo. Uma vez eleitos, os diferentes grupos politicos adotam uma
postura de administracdo do Estado buscando criar condi¢bes de favorecimento aos grupos (nacionais e
estrangeiros) que apoiaram suas campanhas.

13 \Valemo-nos aqui de uma analogia tracada, principalmente, em comparacéo com a situacdo da Russia entre as
Revolugdes de Fevereiro e de Outubro de 1917, na qual, segundo Moreno (2003): “Abre-se uma etapa de
subsisténcia do Estado burgués, porém completamente em crise. Esta crise é conseqliéncia do fato de que o
movimento operario e de massas, mediante suas proprias instituicdes, mandava, tinha poder em muitos setores
da sociedade, tanto ou mais poder que o Estado burgués. Os drgaos de luta e de poder do movimento de massas
foram os Sovietes de operarios, camponeses e soldados, os sindicatos e os comités de fabrica. Os Sovietes eram
organismos de poder ‘de fato’. Em alguns lugares, o povo fazia o que o Soviete ordenava, ndo o que ordenava o
governo. Em outros lugares, era o contrario. Por isso, o chamamos de poder dual ou duplo poder” (p. 47-48,
grifo do autor). O mesmo pode ser observado no tocante ao papel que a prépria COB (Central Operaria
Boliviana) havia desempenhado durante a revolugdo de 1952, constituindo-se em um sindicato revolucionario
gue se tornou, também, um organismo de poder dual.

14 Casanova, 2006.

15 Casanova, 1995; Mignolo, 2005b; Quijano, 2005a e 2005b.

16 Retamar, 2004; Mignolo, 2005a e 2005b; Casanova, 2006; Porto-Gongalves, 2007.

'" Petras, 1980.

8 Ibidem.

9 Ribeiro, 1986, p. 20.

20 petras, 1980, p. 80.

2! Iturbe, 2005b, p. 72.

22 Ibidem, p. 73.

2 Casanova, 2006.

24 Guimaraes, 2003.
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