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As fronteiras politicas na Bacia Amazbnica e a cooperacdo para a utilizagdo dos
recursos hidricos compartilhados (Resumo)

Este artigo busca analisar como a construcdo dos Estados sul-americanos e a formacao das
fronteiras politicas fragmentou a Bacia Amazonica, levando a uma situacdo de
compartilhamento dos recursos hidricos, e de iniciativas de cooperacdo para a utilizacdo dos
recursos hidricos transfronteiricos nas areas de fronteira. Para tanto foi realizado uma revisao
bibliografica sobre o tema, bem como uma pesquisa de campo na triplice fronteira entre
Bolivia, Brasil e Peru, e entrevistas com especialistas, diplomatas, lideres politicos e
representantes de instituicdes governamentais.
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Political boundary in the Amazon Basin and cooperation for the use of shared water
resources (Abstract)

This article analyses the building of South American States and the formation of their
boundaries that fragmented the Amazon Basin, creating a situation of shared water resources
and cooperation initiatives to the use of transboundary water resources in the border areas.
The article is based on bibliographical research and field research in the triple border of
Bolivia, Brazil and Peru, and in interviews with experts, diplomats, political leaders and staff
from government institutions.
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A divisdo das coldnias entre Portugal e Espanha nas Américas fragmentou a Bacia
Amazénica em diferentes unidades politicas. O Tratado de Madrid de 1750 garantiu a
Portugal grande parte do territério desta imensa bacia. Com a independéncia dos paises sul-
americanos a fragmentagdo foi ainda maior. Hoje a Bacia Amazonica é compartilhada por
sete paises: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela. Estes paises
assinaram em 1978 o Tratado de Cooperagdo Amazonica, que menciona o compartilhamento
dos recursos hidricos, mas ndo traz regras concretas para a sua gestdo conjunta.

O compartilhamento dos recursos hidricos da bacia amazénica exige esforcos de cooperacdo
para uma gestdo eficiente da bacia, e também de forma a prevenir conflitos pelo uso destes
recursos. Na Amazonia ja existem algumas iniciativas de cooperacdo transfronteirica para a
gestdo conjunta de recursos hidricos compartilhados em regides de fronteira.

Este trabalho apresenta primeiramente uma breve revisdo da construgcdo dos Estados sul-
americanos que levou a fragmentacdo da Bacia Amazonica. Em seguida aponta a formagao
das fronteiras na Amazonia e analisa o papel das comunidades das regifes de fronteira e como
estas regides tém lidado com o compartilhamento dos recursos hidricos.

As fronteiras e as regides fronteiricas

As fronteiras politicas entre os Estados apresentam um carater histérico essencial.
Atualmente, o mundo possui 332 mil quilometros de fronteiras entre Estados (FOUCHER,
2009). No entanto, ao longo da historia as fronteiras foram se modificando com a criacdo de
novos Estados ou com a sua dissolucéo até chegarmos a este nimero atual.

Para o Estado moderno, a fronteira é concebida como uma questédo de seguranca nacional, ja
que é garantia da soberania e da integridade territorial do pais. A partir dela o Estado tem o
controle sobre o seu territorio, que é regido pelas leis internas, a0 mesmo tempo em que
controla a entrada e saida de seu territorio. Como define Martin:

[...] os Estados modernos necessitam de limites precisos onde possam exercer sua soberania,
ndo sendo suficientes as mais ou menos largas faixas de fronteira. Assim, hoje o ‘limite’ é
reconhecido como linha, e ndo pode portanto ser habitada, ao contrario da ‘fronteira’ que,
ocupando uma faixa, constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de
Estados vizinhos podem desenvolver intenso intercambio (1992, p. 47).

Os limites muitas vezes parecem arbitrarios, no entanto, ainda que sejam convencionados,
refletem o resultado do jogo de forcas em um dado momento histérico, e fazem parte de um
projeto sociopolitico (Raffestin, 1990; Sanchez, 1992). Deste modo:

pela demarcacéo, elimina-se ndo um conflito geral, mas um conflito do qual a fronteira pudesse
ser o pretexto. A linearizacdo da fronteira é uma tendéncia do Estado moderno, que ndo foi
desmentida desde o século XV, para culminar, no século XX, nas linhas “rigidas”, por vezes
impermeaveis porque contornadas por “muros” (Muro de Berlim, por exemplo). [...] A
demarcacdo (a delimitacdo também, mas com riscos de contestagdo) permite o exercicio das
fungBes legal, de controle e fiscal. Com efeito, a linha fronteirica adquire diferentes
significados segundo as fungdes das quais foi investida (RAFFESTIN, 1990, p. 167).

Deste modo, as fronteiras tem um carater de separacdo entre unidades politicas, e sua
legitimidade, embora estejaembasada em leis internacionais, é assegurada muito mais pelas
lealdades construidas por seus cidadados, e pelas formas de vigilancia e controle empreendidas



pelo Estado. Hoje a fronteira funciona mais como uma “membrana assimétrica”, autorizando
a saida dos seus cidadaos, mas protegendo contra a entrada dos estrangeiros (FOUCHER,
2009, p.19).

A fronteira é, em geral, concebida a partir das estratégias e interesses do Estado central,
porém, devido a algumas transformacdes nas Ultimas décadas,ela passa a ser, em certa
medida, idealizada e transformada, também, pelas comunidades de fronteira, e pelos governos
subnacionais. Isto ocorre em areas de fronteira ndo militarizada e em que ndo ha presenca de
muros nas linhas-limites, e sim, uma relacdo amistosa entre os paises fronteiricos, o que
permite a participacdo de outros atores sociais além do governo central nas decisdes sobre a
fronteira. Trata-se da “possibilidade real de comunidades locais estenderem sua influéncia e
reforcarem sua centralidade além dos limites internacionais e sobre a faixa de fronteira”
(MACHADO e STEIMAN, 2002, p. 8). Estas transformagdes s&o mais informais e de
intercambio com as comunidades vizinhas locais, mas também sdo impulsionadas por
politicas nacionais e de integracdo regional, e pelo préprio funcionamento do sistema
econdmico que faz com que o limite territorial assuma “ndo so6 o papel de regulador, mas de
produtor de redes de intercambio de todo tipo” (MACHADO, 2005, p. 252).

As regides fronteiricas apresentam uma dindmica bem diferente daquela imaginada nos
centros de autoridade dos paises, que as imaginam como barreiras. Na perspectiva dos atores
das regidesfronteirigasestassdo “scenes of intense interactions in which people from both
sides work out everydayaccomodations based on face-to-face relationships” (BAUD, 2000).
Em sua maioria, estas regides estdo isoladas dos centros nacionais de seus respectivos Estados
e, também, do centro do Estado vizinho. No caso sul-americano, muitas delas apresentam
auséncia (ou precariedade) de redes de transporte e de comunicacgao, pois possuem um peso
politico e econbmico menor em relacdo aos centros nacionais, portanto, “a cooperagdo entre
paises vizinhos em regides de fronteira tem sido feita informalmente, e atraves de acordos
tacitos entre as autoridades locais dos paises fronteiricos” (MACHADO e STEIMAN, 2002,
p.7-8).

Entretanto, existe um potencial nas regibes fronteiricas para intensificar a cooperacao
internacional entre os paises vizinhos, porém também existe uma influéncia sobre elas do
contexto internacional, por exemplo, das relacdes bilaterais/multilaterais entre os paises
fronteiricos. Coexistem, portanto, nestas regides elementos de integracéo e de desintegracao.
As iniciativas de integracdo sdo, em muitas regides fronteiricas, fruto do interesse de suas
proprias elites e governos. E muitas vezes, os fatores que geram um afastamento sdo fruto de
decisdes tomadas a nivel nacional, muito longe e sem conexdo com as regides de fronteira
(MACHADO e STEIMAN, 2002).

Dentro do plano da integracdo regional entre paises fronteiricos uma questdo de grande
importancia para as cidades e regibes fronteiricas ¢ a de “se inserir nas diversas redes
transnacionais que as atravessam, sem desempenharem fatalmente o papel de mero ponto de
passagem” (MACHADO e STEIMAN, 2002, p. 10).

Por outro lado, é preciso também notar outro aspecto das zonas de fronteira relativas a
consolidacdo das soberanias nacionais, pois sdo areas que estdo afastadas do centro de
governo e, que, portanto, podem desenvolver interesses diferenciados do governo central,
aléem de ser uma constante preocupacdo para o Estado que deve zelar pela sua garantia,
controle e fiscalizacdo. Isto se evidencia no caso de atividades ilegais que cruzam as fronteiras
dos Estados e sdo uma ameaca a ordem constituida (BECKER, 2007). Por isso, por mais que



0s paises busquem formas de integracdo fisica e maior cooperagdo com o0s paises vizinhos,
sempre vai existir uma preocupacgdo em tentar barrar aquilo que ndo é de interesse, e assegurar
o0 controle e a soberania sobre as fronteiras e o territério.

As regides fronteiricas também lidam cotidianamente com o fato de compartilharem recursos
naturais, j& que a natureza ndo obedece as convencdes politicas. Este € o caso dos recursos
hidricos de bacias hidrogréficas transfronteiricas, pois a dgua flui de um territério ao outro,
ndo importando a existéncia das linhas divisorias. Isto acarreta uma interdependéncia entre as
cidades e comunidades que os compartilham, que, em geral, acabam criando mecanismos
informais de cooperacdo para gerir os recursos compartilhados. Esta situacdo esta presente na
Bacia Amazonica que, por ser transfronteirica requer esfor¢os de cooperagédo e coordenagédo
para a gestao e uso de seus recursos.

A Bacia Amazonica e a formacéo das fronteiras politicas

Quando os colonizadores europeus chegaram a Amazénia no século XVI, a regido estava
povoada por diversos povos indigenas. O encontro entre 0S europeus e estes povos levou ao
genocidio de milhares de indigenas.

Os diversos povos, com suas diferentes culturas e linguas,que habitavam a Amaz6nia, em
geral viviam proximos as aguas. Os inumeros cursos d’agua que existem na imensa Bacia
Amazonica foram fundamentais para a ocupacéo indigena. E, posteriormente, com a chegada
dos europeus, para a colonizacio desta regia®, pois foi através dos rios que eles comecaram a
ocupar aAmazonia.

A Bacia Amaz6nia é a maior bacia hidrografica do mundo com mais de 7 milhdes de km?, e 0
rio Amazonas é o maior rio do mundo com 7.062 km, portanto, é o rio de maior comprimento,
aléem do mais caudaloso, mais largo e mais profundo (GOICOCHEA, 2010). Ele nasce a
5.170m de altitude nos Andes peruanos e depois de passar por uma vasta planicie, desagua no
Oceano Atlantico (GOICOCHEA, 2010).Atualmente, esta imensa bacia banha os territorios
de sete paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela. E, pois,
classificada como uma bacia internacional, ou transfronteirica. O fato é que seus recursos
hidricos sdo compartilnados por estes sete paises. Tal compartilhamento € fruto da historia
que levou a formacao das fronteiras politicas e que teve inicio com a conquista e colonizagéo
das Ameéricas.

A primeira fronteira® a ser demarcada na Bacia Amazonica foi entre Espanha e Portugalque ja
haviam repartido a América entre si com a assinatura do Tratado de Tordesilhas em 1494. E
alguns anos depois, ja no século XVI, a regido comeca a ser disputada ndo apenas entre estes
dois paises, mas também por outras poténcias europeias,com a chegada dos franceses,
holandeses e ingleses que também tentaram conquistar a regido.

Os franceses fundaram Sdo Luis em 1612 e tentaram ocupar o litoral da coldnia portuguesa,
mas foram expulsos pelos portugueses. No entanto, jA haviam se estabelecido em Caiena
desde fins do século XVI dando origem a colbnia da Guiana Francesa, hoje territorio
ultramarino francés. Os ingleses e holandeses disputaram a regido que hoje pertence ao
Suriname e Guiana. Esta disputa foi em parte solucionada com a assinatura do Tratado de
Breda em 1667, passando o Suriname para o controle holandés e a Guiana foi oficialmente
comprada em 1813 e chamada oficialmente de Guiana Inglesa em 1831.



No entanto, grande parte da Bacia Amazonica ficou nas mdos das Coroas Portuguesa e
Espanhola. Se o Tratado de Tordesilhas tivesse realmente sido cumprido, praticamente toda a
bacia ficaria para os espanhois, foi gracas ao expansionismo portugués e a sua diplomacia que
levaram a conquista portuguesa desta regido. Além disso, a geografia beneficiava 0s
portugueses ja que partiram desde a foz do Amazonas e puderam subir o rio e seus afluentes
que sdo navegaveis por uma longa extensdo. Ao contrario dos espanhdis que para chegar a
planicie amazbnica tiveram que transpor a Cordilheira dos Andes.

Apesar de que, o0 primeiro europeu a percorrer o rio Amazonas foi o espanhol Francisco de
Orellana, que alcangou a sua foz no ano de 1542, vindo dos Andes, pelo rio Napo. Os
portugueses sO passaram realmente a se interessar por conquistar e ocupar esta area apos a
segunda década do século XVII com a cria¢do dos estados do Maranhdo e Grdo-Para, visando
conter o avango dos franceses, holandeses e ingleses que ja se instalavam pela regido. O
primeiro viajante portugués em viagem oficial para o reconhecimento do rio foi Pedro
Teixeira, que subiu seu curso rumo ao Peru entre 1637 e 1639. Também o bandeirante Raposo
Tavares chegoua regido percorrendo os rios Mamoré, Madeira e Amazonas, alguns anos mais
tarde (Matos, 1980; Costa e Valch, x; Gadelha, 2002).

Os espanhdis, assim como 0s portugueses, buscaram estabelecer fortes ao longo dos rios, ja
que estes eram a principal via de acesso ao territorio amaz6nico, e precisavam garantir 0
dominio do territério contra as outras poténcias europeias. Estes fortes deram origem as vilas
e pequenas cidades. No entanto, os forte militares ndo bastavam para garantir o controle do
territorio, por isso, as Coroas espanholas e portuguesas deixaram a cargo das ordens religiosas
a “pacificacdo” dos indigenas, que estabeleceram as missdes (PANDO, 1996; MACHADO,
1997; HEMMING, 2009; FONTAINE, 2006). Muitas missdes também deram origem a
cidades, principalmente depois que o Marques de Pombal assumiu o governo da colonia
portuguesa do Gréo-Pard e expulsou 0s jesuitas, acabou com as missfes e instituiu o
Diretorio®.

Foi devido a esta ocupacdo dos fortes e missbes transformados em vilas e cidades que
Portugal teve argumentos para revogar o Tratado de Tordesilhas. No inicio do seculo XVIIlI,
durante o Congresso de Utrecht que visava regular a sucessao da Coroa espanhola, Portugal
buscou garantir a sua posse sobre a Amazonia:

a diplomacia portuguesa, num dos seus lances de maior brilho, conduzida, no evento, pela
astlicia e pertinacia de Dom Luis da Cunha e do Conde de Tarouca, obteve o assentimento
expresso da Franca e da Inglaterra no sentido de que renunciavam a ampliar seus
estabelecimentos coloniais na América do Sul, desistindo, pois, de se fixarem na foz do Rio
Amazonas e de o0 navegarem livremente, contra a vontade da Coroa Lusitana (PALM, 2009, p.
15).

Alguns anos mais tarde o principio do utispossedetis, isto €, a ocupacdo do territério que
determina a sua posse, foiutilizado para demarcar os dominios espanhdis e portuguesespelo
Tratado de Madri, assinado em 1750. Este tratado praticamente delimitou o territério que viria
a ser do Brasil, apenas com algumas modificacbes que ocorreram apds a independéncia
brasileira.



Os novos Estados e a navegacdo na Bacia Amazonica

No seculo XIX aindependéncia das col6nias espanholas e portuguesas e a formagdo dos novos
Estados acabaram dividindo a Bacia Amazodnica em diferentes territorios nacionais, que
passaram a delimitar e demarcar suas fronteiras. Em muitos casos constituiram-se comissdes
de fronteira para definir e demarcar exatamente os limites. A Gltima fronteira a ser delimitada
no Brasil na regido amazénica foi o territério do Acre, antes pertencente a Bolivia, que ap6s
um conflito com os habitantes locais, acordou-se a compra do territério pelo Brasil, através do
Tratado de Petrépolis de 1903, negociado pelo Bardo do Rio Branco. Os outros limites do
Brasil com o Peru, Franga, Inglaterra, Holanda, Venezuela e Colémbia foram negociados e
acordados pacificamente. A fronteira amazonica entre Equador e Peru, por outro lado, foi
palco de um conflito que durou quase cem anos, encerrado em 1998.

No entanto, a criacdo de novos Estados ndo levou a ocupacdo e consolidacdo definitiva dos
territérios amazonicos em seus respectivos paises. A regido amazoOnica passou por décadas
sem ser explorada, ou ocupada de forma intensiva, sem grande integracdo com o restante do
territorio nacional, e muito menos com os paises vizinhos.

Foi o ciclo da borracha que impulsionou o interesse sobre a regido e intensificou a sua
ocupacao:

O boom da borracha modificou as condices locais de tal forma que pela primeira vez o termo
“Amazonia” foi empregado para designar o extremo Norte. A economia da borracha marcou o
inicio da intervencdo norte-americana na regido amazonica e, de forma geral, na América do
Sul e, além disso, foi responsdvel pela integracdo da area ao mercado internacional
(MACHADO, 1997, p. 22).

A comercializacdo da borracha gerou uma pressdo, principalmente, por parte dos Estados
Unidos da América, 0 maior comprador de latex do Brasil, para a abertura do rio Amazonas a
navegacdo internacional. Esta foi uma das primeiras questfes relativas ao compartilhamento
dos recursos hidricos da Bacia Amazonica que os paises tiveram que resolver. O governo
brasileiro receava abrir o0 rio Amazonas a navegacao internacional por se tratar de uma area de
baixa ocupacao e, portanto, um alvo facil para ser tomado por outros paises. Assim, criou a
provincia autdnoma do Alto Amazonas em 1852 e autorizou a navegacgéao a vapor por parte de
uma empresa brasileira que contava também com fundos publicos (MACHADO, 1997;
PALM, 2009). Todavia, sob grande pressdo internacional:

O monopolio sobre a navegagéao a vapor por parte da firma brasileira foi anulado e a navegacédo
do rio Amazonas finalmente aberta em 1866, enquanto a navegacdo a vapor tornou-se, mais
tarde, monopolio de uma firma estrangeira (1874). O governo imperial havia concluido que a
Unica forma de manter a Amazdnia como parte do pais seria harmonizar sua politica nacional
com “os ideais do século que condenavam a exclusio da regido do comércio mundial”
(MACHADO, 1997, p. 23).

Ainda hoje a navegacdo fluvial € o principal meio de transporte na Amazo6nia, onde ainda
existem areas que sé sdo acessiveis por via fluvial. Recentemente os governos dos paises
amazoénicos tem buscado melhorar as condicGes de navegacdo na regido através de varias
obras de infraestruturas para garantir uma maior integracdo fisica dos territorios:

No total, a bacia amaz6nica oferece 50 mil km de rios navegdveis para embarcagdes com
deslocamento médio de 100 toneladas, porém, cerca de 10 mil km desses rios podem ser
navegados por navios com deslocamento médio de 1.000 toneladas ou mais. E
impressionanteobservar em Leticia, porto colombiano no Amazonas, a mais de 3 mil km do



mar, o atracamento de transatlanticos provenientes da Europa ou dos Estados Unidos ou as
grandes canhoneiras que sobem o rio Putumayo até Porto Leguizamo, préximo aos Andes
(DOMINGUEZ, 2003, P. 162).

E importante notar, que o transporte fluvial é o meio de menor impacto para a floresta
amazonica, principalmente se comparado as estradas, que em alguns casos leva ao
desmatamento em forma de “espinha de peixe”, isto ¢, da estrada principal saem caminhos
perpendiculares por onde avanca o desmatamento (AB’SABER, 2004). Becker e Stenner
(2008) apontam que os rios sao “estradas naturais” da Amazonia, pois:

Existem milhares de quildmetros de vias navegaveis na bacia Amazonica: alguns sdo apenas
flutuaveis. Outros oferecem condicdes para uma navegacado rudimentar, e 0s principais rios sao
francamente navegaveis. Alguns destes, como o Amazonas/Solimdes e 0 Madeira, apresentam
elementos de balizamento e sinalizagdo que os caracterizam como hidrovias. A rede
hidrografica da regido forma um sistema hierarquizado de transporte, com uma gigantesca rede
de rios menores, 0 que permite a navegacao de pequenas embarcacdes e garante capilaridade
ao transporte hidroviario. Além da navegabilidade, existem nas cidades ribeirinhas amazo6nicas
dezenas de pequenas estruturas portuarias que sao fundamentais para o transporte de pessoas e
as relagOes comerciais e politicas dessas cidades” (BECKER e STENNER, 2008, p. 84-85).

A integracdo da regido amazbnica aos territdrios nacionais e suas
consequéncias

Com a decadéncia do ciclo da borracha no inicio do século XX, o0s paises da regido criam
novos projetos para a ocupacdo da regido amazonica e a expansdo das fronteiras internas. No
caso do Brasil, por exemplo, o governo estabeleceu grandes incentivos para a ocupacao da
Amazonia a partir da década de 1950, intensificando os esforcos a partir dos anos 1970 com
projetos de colonizacdo agraria, construcao de rodovias, a criacdo da Zona Franca de Manaus,
entre outros (BECKER, 2007). No Peru podemos dizer que comecou na década de 1940 com
a construcdo da estrada conectando Lima a Pucallpa (PANDO, 1994). Desta forma, 0s paises
amazoénicos buscavam formas de integrar suas respectivas regides amazonicas ao restante do
territorio nacional, principalmente com a construcdo de estradas e outras vias de acesso. Estes
esforcos de ocupacdo e integracdo continuaram a expulsar as populagdes indigenas de seus
territorios, impulsionaram a ida de imigrantes de outras regifes dos paises amazo6nicos e 0 que
ocasionou diversos conflitos pelo uso da terra, como no caso dos seringueiros no Brasil, que
viram suas terras serem ocupadas por fazendeiros (de gado, principalmente).

E importante neste momento especificar as diferencas entre a chamada “Alta” Amazonia (ou
Selva Alta) e a “Baixa” Amazonia (Selva Baixa), termos usados principalmente nos paises
andino-amazonicos. A parte alta da Amazonia se refere a parte andina onde ha inGmeras
nascentes de rios amazonicos, entre eles o préprio rio Amazonas, e a regido dos vales ou
“yungas” como ¢ chamado na Bolivia, que ¢ uma regido ja com formacoes florestais, a partir
de uns 2.500m de altitude. Enquanto que a parte baixa se refere a planicie amazbnica, em
geral, coberta por floresta densa. Esta diferenciagdo € importante, pois a parte alta da
Amazodnia tem uma ocupa¢do muito mais antiga, nos paises andino-amazo6nicos do que a parte
da planicie. E, portanto, nas referéncias que citam o processo de integracdo da regido
amazonica ao territorio nacional, em geral, se referema parte da planicie amazénica, como nos
casos do Peru, Bolivia, Equador e Colémbia.

A preocupacdo dos paises amaz6nicos sempre esteve voltada para a necessidade de ocupar a
regido, baseada numa visdo geopolitica de que a Bacia se constituia como um espago “vazio”



e alvo facil para a cobiga internacional. Portanto, apds o estabelecimento das fronteiras
internacionais na Amazoénia, 0s paises amazénicos se voltaram para o que denominaram de
fronteira interna. Como bemsalientaParodi,“‘empty space’, ‘void’, and ‘frontier’ were central
concepts used by South American state officials to define Amazonia. Because the boundary
treaties already existed, each state viewed Amazonia as an ‘internal frontier’” (PARODI,
2002, p. 111).

Este processo de ocupacdo e integracdo da regido amazbnica ao territério nacional gerou
diversos conflitos socioambientais e também a degradacdo da floresta e também de seus
recursos hidricos, devido as atividades econdmicas como a mineracdo, a exploracdo de
petroleo e a construgdo de hidroelétricas, o desmatamento, entre outros. A exploracdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento das atividades econdmicas tiveram um impacto nos
recursos hidricos compartilhados da bacia:

A ciclagem da agua na Amazo6nia tem sido perturbada, analogamente ao que ocorre em outras
partes do mundo, pela construcdo de estradas, agricultura, pecudria, mineracéo, urbanizacéo e
industrializacdo. Poucos dados estdo disponiveis na literatura cientifica sobre os efeitos na
microescala hidroldgica e, menos ainda, sobre os efeitos cumulativo dessas atividades humanas
nos recursos hidricos regionais. Todavia, é importante destacar essas agdes como vetores da
destruicdo da floresta nativa e de mudancas qualitativas evidentes na distribuicdo de agua,
localmente (COHEN, ROCHA e SOUZA, 2003, p. 81).

Iniciativas de integracdo e cooperacéo na Bacia Amazonica

Os efeitos da forma utilizada pelos paises amazdnicos para a ocupagdo e integracdo da
Amazonia a economia nacional, e internacional, causou indmeros impactos para 0S
ecossistemas da regido, inclusive a contaminacgéo de diversos rios, o que levou a possibilidade
de causar dano em territorio vizinho, comprometendo os recursos a serem utilizadas por um
pais vizinho.

Devido a abundancia do recurso agua na Amazlnia, 0S governos nacionais nunca se
preocuparam muito com a forma de sua utilizacdo. Entretanto, nos Gltimos anos a agua
adquire um carater geopolitico estratégico. O aumentoda demanda por 4gua ho mundo ocorre
ao mesmo tempo em que aumenta a contaminacdo das fontes de agua, gerando um cenario de
escassez cada vez maior. Neste cenario a Bacia Amazonica se apresenta como um dos
maiores reservatorios de agua doce do mundo, ainda pouco explorado. E pode-se observar
que apesar da Bacia Amazonica apresentar varios pontos de contaminacdo, principalmente
proximos as grandes cidades, e areas de exploracdo petroleira e mineira, ndo existe grande
preocupagdo por parte dos governos centrais em buscar deter estes processos. No contexto
nacional dos paises amazonicos a regido amazonica ndo representa uma area prioritaria para
intervencdes mais dispendiosas em relacdo aos recursos hidricos. Outras areas, como as
regibes semiaridas e as mais populosas sdo, em geral, as areas prioritarios para este tipo de
investimento. No entanto, 0s governos nacionais mobilizam grande volume de recursos para
explorar os recursos hidricos da Bacia Amazo6nica para a producdo de energia elétrica, com a
construcdo de barragens que, em muitos casos, é para suprir uma demanda por energia de
outras regides do pais. A construcdo de hidrelétricas também causam diversos conflitos, pois
expulsam as populacBes que viviam na area a ser alagada, e em alguns casos, elas séo
construidas dentro de territorios indigenas, causando imenso impacto para estas populacdes.



Isto demonstra o carater ainda periférico que a Amazonia tem para 0s paises amazonicos, 0
que contribuiu para que 0s governos ndo investissem muito na cooperacdo e integracao
regional desta parcela de seus territorios com os paises vizinhos. Os Estados continuam vendo
a Amazonia como uma regido para a exploracdo dos seus recursos naturais, cujo lucro destes
ndo € investido para o melhoramento da qualidade de vida das populagdes, que apresenta um
dos piores indices de pobreza nos paises amazbnicos, e nem sdo aplicados para o
desenvolvimento tecnoldgico que poderia mudar a forma de exploracdo econémica da regido.

Os paises amazonicos tém investido na Bacia Amazonica na integracdo de infraestruturas,
como de transporte e energética, o que poderia levar a uma maior exploracdo da regido e de
seus recursos, contribuindo para dar um novo impulso ao comércio e a integracdo regionais.
Este tipo de cooperacdo para a integracao fisica da regido parece obter muito mais apoio e
recursos do que a primeira forma cooperacdo amazonica, cujo objetivo inicial principal foi o
de garantir a soberania dos paises amaz6nicos sobre a regido.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), assinado em 1978, foi uma primeira tentativa
de aproximacdo dos paises da Bacia Amazbnica e tem como principal objetivo a garantia da
soberania dos paises amazdnicos sobre suas respectivasAmazonias, além do desenvolvimento
da regido em harmonia com o meio ambiente.Nas negociagdes para a elaboragéo e assinatura
do tratado os paises tentaram acordar um principio para 0 uso dos recursos hidricos
compartilhados, entretanto, as discussbes se centraram na questdo da consulta préviae
chegaram a um impasse. Este nunca foi solucionado e a ambicéo da criagdo de normas para a
gestdo comum dos recursos hidricos da bacia foi abandonada por um compromisso mais
pragmatico. Os artigos Ill e VlItratam da navegacdo do rio Amazonas e 0 V contém um
compromisso pragmatico de uso racional dos recursos hidricos:

Tendo em vista a importadncia e multiplicidade de funcdes que os rios amazénicos
desempenham no processo de desenvolvimento econémico social da regido, as Partes
Contratantes procurardo envidar esforcos com vistas a utilizagao racional dos recursos hidricos
(OTCA, 2012).

Este tratado ndo alterou muito a situacdo dos paises em relagdo ao uso dos recursos
compartilhados da Bacia Amazbnica. Em 2002 foi criada a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) visando fortalecer a cooperacdo entre 0s paises, porém, a
organizacdo tem poucos recursos e pessoal técnico para realizar projetos de cooperacéo, e
também falta vontade politica dos paises para se engajarem na coopera¢do amazolnica
(ROMAN, 1998; COSTA-FILHO, 2003; CAUBET, 2006).

Apesar deste contexto desfavoravel, é notadvel o esforco para a realizacdo do Projeto
“Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do
Rio Amazonas Considerando a Variabilidade e as Mudancas Climaticas"”, uma iniciativa que
conta com o apoio financeiro e técnico do Global EnvironmentFacility (GEF), do Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Este projeto esta apenas na sua fase inicial para se conhecer a Bacia e 0s
problemas que a afetam, além dos projetos que cada pais tem em seus respectivos territorios
amazoénicos. Em realidade é preciso ainda avancar muito no conhecimento sobre a dinamica
da Bacia Amazonica, que pela sua extensdo, além de outros atributos, torna esta uma tarefa
ardua. Este projeto tem sofrido alguns contratempos que tem atrasado a execu¢do de sua
segunda fase, o que demonstra o0 quao delicado € tratar dos recursos hidricos compartilhados
da Bacia Amazonica.



Além do Projeto da OTCA, os paises amazbnicos também estdo buscando um melhor
regulamento da navegacdo na Bacia Amazdnica e o0 melhoramento da sua infraestrutura fisica,
além de diversos outros projetos que visam & integracdo fisica dos paises e da regido
amazonica, em especial, aqueles vinculados a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), langada em 2000 pelos presidentes sul-americanos.

O grande objetivo da IIRSA é a implementacéo de corredores econdmicos na America do Sul,
para “promover a articulacdo da base territorial sul-americana, ndo sé através da construgdo
de uma infraestrutura viaria interligada, mas também da complementacdo de recursos
(minerais e energéticos) entre paises vizinhos” (BECKER, 2007, p. 68).A IIRSA esta divida
em eixos, 0 Eixo do Amazonas é dividido em sete grupos de projetos que incluem 15 projetos
de estradas, 23 projetos de vias e portos fluviais, 7 projetos de aeroportos, 6 projetos de
fronteira e centros logisticos, 5 projetos de energia e um projeto de comunicacdo, totalizando
57 projetos. O objetivo € aumentar o comércio entre os paises do Eixo (Brasil, Colémbia,
Equador e Peru) e também aumentar o fluxo de mercadorias e comércio entre estes paises pela
Amazobnia, ou seja, pelo Eixo do Amazonas. Este mesmo eixo é considerado, em uma
avaliacdo da propria IIRSA, como o que apresenta maior sensibilidade em seu territorio,
principalmente devido a trés estradas que cruzam areas protegidas e estdo bem proximas a
Territorios Indigenas (BARA Neto, 2007).

Observa-se nos ultimos anosque séo realizados os grandes esforgos para a integracdo entre 0s
paises amazonicos, depois de anos de esfor¢cos e conflitos para a demarcacao das fronteiras.
Hoje as fronteiras apresentam um novo significado para a regido, pois é cada vez mais
estimulada a sua permeabilidade pelos fluxos do comércio, pelos corredores econdémicos.

Estes projetos estruturais de integracao regional afetam diretamente as regides de fronteira na
Amazonia, alterando a organizacao territorial destas areas. Como apontaSeone:

[...] es necesario distinguir entre “integracion fronteriza”, con alcance limitado y aquella
integracion desarrollada entre paises y que afecta directamente a las regiones fronterizas. La
situacion optima se define como aquella donde “integracidn fronteriza” estd enmarcada o se
complementa con procesos de integracién de mayor magnitud y alcance (2000, p. 70).

Recentemente, nas Ultimas décadas, 0s paises amazonicos tem buscado estabelecer politicas
de desenvolvimento de suas faixas de fronteira, aproveitando o contexto favoravel da
integracdo regional e os projetos de interligacdo fisica existentes, pois estes também tém
afetado as regides de fronteira. E notavel o caso da fronteira entre Equador e Peru, pois esta
faixa foi palco de conflitos territoriais que duraram quase cem anos. Apds o acordo de paz de
1998, os dois paises assinaram o Acordo Amplo Peruano-Equatoriano de Integracdo
Fronteirica, Desenvolvimento e Vizinhanca, no qual estd inserido o Plano Binacional de
Desenvolvimento da Regido Fronteirica e também assinaram o Tratado de Comércio e
Navegacao entre Equador e Peru, estimulando projetos nas regides fronteiricas.

rande parte das fronteiras na Amazoénia, e também em toda a América do Sul, apresentam 0s
rios como a linha divisoria da fronteira entre os paises. Em diversos casos existem, separadas
por estes rios divisorios, cidades gémeas. As cidades gémeas:

Apresentam grande potencial de integragdo econémica e cultural assim como manifestagdes
localizadas dos problemas caracteristicos da fronteira. Ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Por esses motivos € que as
cidades gémeas devem constituir-se em um dos alvos prioritarios das politicas publicas para a
zona de fronteira” (MACHADO, 2005, p. 260-261).
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Existem temas que sdo caracteristicos das regides de fronteira, tais como; fluxos migratorios e
de trabalhadores, &guas transfronteiricas, comércio transfronteirico, condicbes para o
transporte de mercadorias, infraestrutura de comunicagdo, exploragdo de recursos naturais,
entre outros (SEONE, 2009). Quando ndo existe a possibilidade de didlogo entre as
comunidades vizinhas sobre os problemas comuns, existe a possibilidade do surgimento de
conflitos, que sdo internacionais por sua natureza. Além do que também é comum surgirem
nestas regides interesses comuns, que nem sempre sdo contemplados pelos planos de
integracdo regional dos governos centrais, pois a agenda das comunidades de fronteira
apresentam questdes muito mais pontuais do que aquelas dos Acordos de Cooperacdo e
Integracao firmados pelos governos nacionais (SEONE, 2009).

As iniciativaspara o didlogo entre as cidades gémeas, que tém se institucionalizado na
América do Sul, sdo os Comités de Fronteira, que sdo estabelecidos depois da assinatura de
Acordos Bilaterais ou Multilaterais. A coordenacdo destes Comités fica a cargo do Ministério
de Relagdes Exteriores, mas a participacdo de outros atores pode variar, incluindo os
governos municipais, estaduais, representantes da sociedade civil e de comunidades
indigenas. Os Comités de Fronteira “son instancias creadas para permitir la solucion de
conflictos fronterizos o en caso necesario el encauce de los problemas planteados a instancias
con capacidad de aportar con soluciones” (SEOANE, 2009). Estes Comités tém tratado
também, em muitos casos, dos temas relacionados aos recursos hidricos transfronteirigos.

Outro tipo de instituicdo criada em regibes de fronteira sdo as ComissOes Bilaterais ou
Multilaterais de determinada Bacia Hidrografica transfronteirica. Estas comissfes também sdo
coordenadas pelo Ministério de Relagbes Exteriores, como 0s comités, pois é a Unica
instancia governamental que tem competéncia para assinar tratados internacionais. O grande
problema do funcionamento destes Comités e Comissfes € que 0s processos de decisdo sdo
bastante lentos, enquanto que os problemas locais transfronteiricos sdo imediatos e cotidianos.

Na Bacia Amazonica as regides de fronteira sdo escassamente povoadas, mas contam com a
presenca de algumas cidades gémeas. Nestas localidades pode-se observar iniciativas
baseadas em interesses comuns para a solucao de problemas transfronteiricos, mas, em geral,
0s governos e comunidades locais ndo possuem competéncia juridica para firmar acordos com
as comunidades dos paises vizinhos e carecem de meios técnicos e financeiros para lidar com
os problemas relacionados ao compartilhamento dos recursos hidricos. Muitas vezes sao
firmados acordos informais, que caracterizam um tipo de cooperacgéo néo institucionalizada.

Neste sentido, algumas instituicdes nacionais buscam dar apoio para lidar com temas
relacionados aos recursos hidricos compartilhados. No caso do Brasil, o0 Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH) possui uma Camara Técnica sobre Gestdo dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos que visa auxiliar as decisdes do Conselho no caso das aguas
transfronteiricas. Na Bolivia, o Ministério de RelacBes Exteriores possui uma Divisdo de
Aguas Internacionais, responsavel por negociar os Acordos sobre recursos hidricos
compartilhados e coordenar os Comités e Comissdes de Bacias compartilhadas.

As assimetrias entre os paises e entre as cidades gémeas e regides fronteiricas, dificultam a
cooperacdo em matéria ambiental e de recursos hidricos, por exemplo. Nem sempre as
instituicoes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos encontram correspondente no pais
vizinho, e muitas vezes, as legislacfes sdo bem diferentes.
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No caso da triplice fronteira entre Bolivia, Brasil e Peru, conhecida como Regido MAP (de
Madre de Dios, Acre e Pando), existe inimeras bacias transfronteirigas, entre elas a Bacia do
Rio Acre, que corta as cidades gémeas de Brasiléia (Brasil) e Cobija (Bolivia), e também
Assis Brasil (Brasil) e Ifiapari (Peru). Exatamente nesta Bacia transfronteirica do rio Acre
passa a Estrada Interoceénica, ou, como também € chamada, Estrada do Pacifico, cuja
construcdo da Ponte da Integracdo sobre o Rio Acre, na triplice fronteira entre Bolivia, Brasil
e Peru, conecta as estradas do Acre as estradas peruanas que chegam até portos no Pacifico.
Os impactos ambientais e sociais da construcdo desta estrada ainda estdo sendo monitorados,
mas alguns pesquisadores ja relatam o aumento do desmatamento (DOUROJEANNI, 2001;
BROWNEet al., 2002).

Nesta regido fronteirica surgiu a Iniciativa MAP a partir da sociedade civil, que buscou um
didlogo entre diversas instituicbes dos trés paises sobre os problemas comuns, entre eles a
gestdo compartilhada da Bacia do Rio Acre. Também se estd buscando institucionalizar o
Comité de Fronteira Trinacional. No entanto, esta Iniciativa carece de recursos financeiros
para levar a cabo o0s projetos planejados, e ndo contam com muito apoio dos 6rgdos de
governo nacionais. Este caso serve para ilustrar como as comunidades das regides de fronteira
na Amazonia tém sido afetadas pelas iniciativas de integracdo regional, mas que tambem tem
buscado uma integracdo fronteirica, atentando para 0s problemas advindos do
compartilhamento dos recursos hidricos transfronteiricos e a necessidade de uma gestdo
compartilhada. Todavia, carecem de apoio dos governos centrais e ndo possuem 0S Meios
adequados e suficientes para estabelecer projetos transnacionais de gestdo compartilhada dos
recursos hidricos.

Considerag6es Finais

A colonizacdo, a formacdo das fronteiras internacionais e a construcdo dos Estados sul-
americanos fragmentaram a Bacia Amazdnica em territorios distintos, muitas vezes a custa de
conflitos armados e a morte de milhares de indigenas. Apds o estabelecimento de Acordos de
demarcacdo das fronteiras internacionais 0s paises amazénicos voltaram-se para as suas
fronteiras internas, buscando a todo custo, ocupar e integrar a sua parte amazonica a economia
e ao territorio nacional. Recentemente os paises amazonicos tém empreendido esforcos no
sentido de integrar fisica e economicamente as suas Amazonias, para isso, tem realizados
diversas obras de infraestrutura de interligacdo fisica entre os territdrios amazonicos. E as
regibes de fronteira sdo influencias por estes projetos e também possuem interesses e
problemas em comum, o que tem gerado iniciativas de cooperacdo transnacional, em especial,
para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos. Apesar da assinatura do
TCA e a criacdo da OTCA, ndo existem regras especificas sobre o uso dos recursos hidricos
transfronteiricos da Bacia Amazénica.

A andlise realizada neste artigo sobre a formacdo dos paises e das fronteiras politicas na Bacia
Amazonica, bem como a histdéria de sua ocupacdo e integracdo, visa destacar as formas de
dominio e controle sobre o territorio amaz6nico desde a colonizacdo. Buscou-se uma
perspectiva critica ao analisar como as construcdes geopoliticas de uma Amazénia como um
“espago vazio”, serviram para justificar uma forma de ocupacéo da regido, que gerou diversos
impactos ambientais e sociais, em especial, para as populac@es indigenas. Essas construcoes
geopoliticas simplificaram as redes e sistemas socioecologicos e obscureceram conflitos
socioambientais, para a implementacdo de suas estratégias, de seguranca e defesa, em nome
da soberania nacional. Assim, “as realidades tanto da floresta quanto dos indios foram
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obscurecidas pela imagem do “espago vazio”, provavelmente porque a base do controle
territorial era externo a regido” (MACHADO, 1997, p. 31). Se por um momento a geopolitica
dos paises amazOnicos esteve voltada para o controle do territério e a demarcacdo das
fronteiras, hoje ela se volta para as oportunidades da integracdo fisica da regido amazodnica e
dos corredores econdmicos, alterando o significado das fronteiras.

Neste meio, 0s recursos hidricos possuem um carater politico e estratégico e, portanto, ainda
existe um impasse para a construcdo de processo de gestdo compartilhada da Bacia
Amazonica. Enquanto isso, iniciativas das regifes de fronteira, que passam a ter um papel
mais destacado, seja pelo estimulo da integracdo regional, seja pelas inciativas de seus
governos subnacionais e sociedade civil, estabelecem uma cooperacéo informal para tratar de
seus interesses comuns, e de seus recursos hidricos transfronteiricos.

Notas

'O termo regido amazonica seré utilizado neste trabalho como sinénimo da érea da bacia hidrografica do rio
Amazonas.

’A Bacia Amazonica, anteriormente a chegada dos colonizadores europeus, era compartilhada por intimeros
povos indigenas que compartilhavam os seus recursos hidricos e que possuiam seus proprios territorios e
organizagdo politica, diferente daquela do Estado. Ainda hoje, os limites dos territérios indigenas sdo um
“desafio” para os Estados, porque nem sempre coincidem com os limites territoriais destes (como o territorio dos
ianomamis na fronteira entre Brasil e Venezuela, por exemplo). No entanto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a
formacdo das fronteiras entre Estados, por isso, ndo sera analisado neste trabalho os territérios e a organizacéo
politica dos povos indigenas na Amazodnia, que ndo se configuram como Estados.

A Lei da Liberdade promulgada pelo rei portugués Dom José | em 1755 visava libertar os indigenas das
missdes, mas na verdade passava a sua dominag@o para os Diretodrios, criados pelo governo: “Mendonca Furtado
esperou até fevereiro de 1757 antes de publicar o decreto que libertava as aldeias indigenas do controle
missionario. Em seguida anunciou que determinava um periodo de transicdo de seis anos antes de conceder a
liberdade aos indios. Essa liberdade nunca se consumou; a ousada experiéncia de tratar os indios como cidad&os
e de conceder-lhes o controle de sua prépria aldeia foi nulificada. Em maio de 1757, Mendonca Furtado
promulgou um longo decreto mediante o qual os “diretores” brancos passavam a encarregar-Se das aldeias
indigenas. Esse novo sistema ficou conhecido como Diretério e vigorou nas 66 aldeias do Maranhdo e do
Amazonas durante quarenta anos. Em breve se estenderia ao resto do Brasil” (HEMMING, 2009, p. 40).
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