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La localitzacié de I'activitat economica i les politiques publiques de desenvolupament economic
local: una revisié multidisciplinar (Resum)

L'article fa una revisié de les principals teories i conceptes que han analitzat els processos de
localitzaci6 de l'activitat economica en el territori, aixi com de les politiques pabliques que hi han
volgut incidir. Comengant pels antecedents de la geografia economica, s'exposen teories classiques i
referéncies als districtes industrials, la competitivitat regional i urbana, els clusters, i les més recents
com el concepte de ciutat global, els territoris innovadors i I'especialitzacid intel-ligent. S'ofereix
també un repas a I'evoluci6 de les politiques publiques de desenvolupament economic local, centrant-
nos en els conceptes de la governanga multinivell.
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Localization of economic activity and local development polices: a multidisciplinar review
(Abstract)

The paper reviews the main theories and concepts that have analyzed the processes of localization of
economic activity in the territory, as well as the public policies implemented in this respect. It begings
by focussing in the classic theories of economic geography, and the concepts of industrial districts,
regional and urban competitiveness, and clusters. It later presents more recent advancements in this
theoretical body such as the concept of global city, innovative territories and smart specialization
strategies. We also offer a review of the evolution of public policies for local economic development,
focusing on the concepts of multilevel governance.
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Introduccio

L’analisi sobre els factors que determinen la localitzacié de I’activitat economica s’ha
relacionat de forma cada cop més intensa a les caracteristiques dels espais on es produeix, ja
siguin de tipus socioeconomic, cultural o institucional. En aquest sentit, es dona una atencio
especial al paper de les politiques publiques i com poden contribuir a la millora, o la
intensificacid d’aquests factors en un territori. L’ambit local (sub-nacional) s’ha anat
reconeixent com una escala on les actuacions en aquest sentit poden tenir una incidencia més
directa, el que ha portat al desenvolupament de tot un cos teoric de reflexié des d’una
perspectiva multidisciplinar, aixi com de practiques i politiques basades de forma més o
menys directa en el mateix”.

S’analitzen les principals aportacions tedriques en aquesta tematica, basant-se en un
enfocament des de varies disciplines de les ciéncies socials, quelcom necessari donat que els
objectes d’estudi socials no son, tal i com afirmava Pierre Bourdieu, “petits i molt precisos
com a les ciencies naturals” si no amples i complexos, pel que cal adrecar-los des de diferents
perspectives i interpretacions de la realitat’. En el cas de I’estudi del territori, aquesta
necessitat és especialment rellevant, tal i com destaquen diverses fonts® que reconeixen la
complementarietat de les analisis geografiques, economiques i sociologiques. De forma més
especifica, la complexitat dels processos de localitzacioé de I’activitat economica i els factors
que hi incideixen, porten a haver d’abastar-los des d’aquesta visi0 complementaria, una
qliestié que és consubstancial a aquest tipus d’analisi des de fa ja gairebé 30 anys*.

Aixo esdevé essencial per analitzar la interrelacié entre diferents tipologies d’intervencions
per al desenvolupament territorial com ara la planificacio urbanistica i les politiques de
promocié economica, pel que cal recérrer a conceptes de la geografia economica, la
sociologia urbana, lI'economia politica i d’altres derivats del urbanisme i el planejament
territorial. La Geografia economica ofereix elements per poder analitzar els processos de
transformacio productiva de la industria, el pas de la concentracié a la dispersié de I’activitat
economica en els territoris i els factors que influeixen en la localitzacié d'aquesta activitat. La
Sociologia urbana i I’Economia politica ens aporten marcs de coneixement per interpretar la
relacio entre I’espai i les transformacions socio-politiques de les Gltimes décades, com
I’ascens de la importancia dels governs locals, els nous models de governanca o les relacions
multi-agent. Aixi, de forma conjunta, des d’una perspectiva multidisciplinar, és com es
presenta I'exposicié de les teories de desenvolupament local i les politiques relacionades. Per
la seva banda, els conceptes del planejament territorial i I’urbanisme sén rellevants per
examinar la politica territorial i de sol d’escala catalana i la seva aplicacié en els territoris.

Per adrecar aquestes questions, I’article s'organitza en dues grans seccions, en base als dos
grans grups de teories i conceptes. Es una separacio fins a un cert punt "for¢ada”, ja que hi ha
una estreta interrelacio entre ells, perd ajuda a organitzar el contingut. Aixi, la primera part
exposa els principals conceptes teorics que han analitzat la localitzaci6 i la transformacio
productiva de la industria en les Ultimes décades, centrant-se en la seva dimensio

! Aquest text procedeix de la meva tesi doctoral sobre Un territori emergent? analisi del sol d'activitat
econdmica a Terres de Lleida: regulacié urbanistica, promocio econdmica i estratégia territorial a I'eix de I'A-
2, dirigida por el Dr. Oriol Nel-lo, i defensada a la Universitat Autonoma de Barcelona el 22 de setembre de
2017.

2 Bourdieu, 1988.

® Farinds, 2009, Capel, 2016 o el monografic del 2016 de la Asociacién Espafiola de Ciéncia Regional.

* Méndez i Caravaca, 1999.
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territorial, des de els processos de flexibilitzacio i dispersio de l'activitat economica
(industrial) en l'espai fins als factors de competitivitat empresarial i territorial. La segona
secciO es centra en la literatura relativa al paper que les diferents escales territorials i els
diferents agents d'un territori han tingut en els ultims 30 anys en relacié a les politiques
publiques de desenvolupament economic local i de planificacio territorial, a partir de
I'analisi dels processos de globalitzacid, descentralitzacio de I'Estat i I'auge de la governanca
urbana i multiagent. L’article es tanca amb unes breus conclusions.

L estudi de les dinamiques de localitzacio de I’activitat economica

Abans d’endinsar-nos en els conceptes del desenvolupament regional, és rellevant fer una
breu referéncia als antecedents més classics de la geografia economica, que varen ser la base
que va permetre, a partir dels anys 1950, la creacié del nou cos teoric que reconeixia, dins
I’economia, la importancia del territori, i va donar un nou protagonisme a la geografia en el
referent a I'analisi de la dimensio espacial de lI'economia. Cal destacar en aquest sentit les
obres del geograf alemany Johann Heinrich Von Thinen (1783-1850), I'economista anglés
Alfred Marshall (1843-1924) i els geograf i economista alemanys Walter Christaller (1893-
1969) i Alfred Weber (1868-1958), que des d'aproximacions teoriques diverses varen tractar i
teoritzar sobre les diferéncies en la localitzacié i la concentracié de I'activitat humana®. Fem
aqui una breu referéncia a aquests autors, que té per objectiu il-lustrar els conceptes per ells
acunyats autors que posteriorment han tingut una enorme utilitzacié a la geografia economica.

Johann Heinrich Von Thiinen, el més antic entre aquests autors, va teoritzar sobre els patrons
del usos de la terra al voltant d'una ciutat o una zona céntrica, establint que un factor
determinant d'aquests usos es relacionava amb la seva distancia a un mercat. La seva obra ha
estat reconeguda no tant sols per gedgrafs siné també per economistes®.

Des del camp de I'economia A. Marshall va desenvolupar, a finals del segle XIX, una série
d’aportacions uniques en el seu temps sobre la localitzaci6 de la producci6. Aixi, aquest autor
va ser un dels primers economistes en reconeixer la dimensio espacial de I’economia, i se’l
considera el percussor del concepte de “districte industrial” i clusters, en afirmar que, al
marge de la fabrica integrada verticalment, dins el sistema capitalista es donaven tambe altres
sistemes de producci6 basats en unitats productives menors i disperses pel territori. Aquesta
evidencia empirica implica que I’economia s’organitza en un espai determinat, el que
influencia el seu desenvolupament. Altres aspectes dels estudis de Marshall que varen ser
posteriorment recollits des de la geografia economica son la importancia de les xarxes
d’empreses de diferent grandaria i sectors per una organitzacié productiva eficient, el paper
del coneixement en aquesta organitzacio o la importancia de les economies externes per al
creixement empresarial. Entre aquestes es troba la localitzacio, és a dir, el territori on les
empreses estan ubicades. Tots aquests son aspectes que varen aportar solidesa teorica al
desenvolupament a partir de la disciplina econdomica d'una nova visié sobre la geografia’.

L'obra de Walter Christaller, amb la seva teoria dels llocs centrals, és també indispensable per
entendre l'evolucié de la geografia economica, essent un dels primers investigadors en
avancar una teoria sobre la jerarquia urbana de les ciutats en I'espai. Va ser dels primers
autors en aplicar conceptes economics als estudis de la localitzacié, determinant unes regles

° Méndez, 1997.
® Cuadrado Roura, 2012; Fujita & Krugman, 2004.
" Becattini, 1979, 1990, 2002; Bueno Campos i Garcia Nufiez, 2014; Trullén, 2010.
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sobre la grandaria, el nombre i la distribucio6 de les ciutats que incloia tant els nodes com els
vincles entre elles, amb el seu conegut patré hexagonal de distribucio. A partir de les diverses
funcions i concentracidé de serveis i mercaderies de les ciutats i de la seva capacitat d'abastir
un entorn més o menys proper s'establia la jerarquia, amb els llocs centrals sent aquells que
oferien bens i serveis més especialitzats i a un entorn més ampli®. La teoria de Christaller stha
aplicat a nombrosos estudis a territoris diversos i va ser la base per a desenvolupaments
posteriors sobre la jerarquitzacid dels sistemes urbans i la centralitat de determinats nodes que
varen desenvolupar en els anys 1960 geografs com Brian Berry (1971). Aixi mateix, ha estat
clau per al desenvolupament del concepte d'economies daglomeracié que varen ampliar
autors com Paul Krugmang.

Alfred Weber, per la seva banda, va ser pioner en oferir una teoria general sobre la
localitzacid de les activitats economiques, tot posant lI'atenci6 en els costos de transport, i va
demostrar la tendencia a I'aglomeracio6 de l'activitat productiva, si aquesta era prou gran com
per reduir el cost de produccid. L'emfasi en aquest cas es posava en l'empresa i les seves
decisions de localitzacio, pero sense que hi influissin altres elements economics, el que ha
estat objecte de critiques per l'escassa importancia que déna a variables com el cost de la forca
de treball i les infraestructures'®.

Tots aquests conceptes varen ser incorporats a I’analisi de la localitzacié industrial a partir de
finals del 1990 per diversos economistes i geografs, donant forma al que es va coneixer com
“Nova Geografia Economica”, que va portar al desenvolupament d’analisis centrades en les
caracteristiques economiques del territori.

Altres disciplines, com la politica economica, la sociologia i la ciencia politica també han
contribuit a I’analisi de les diferéncies de creixement dels territoris, posant I’atencié en
aspectes lligats a aspectes estructurals de I’economia capitalista, la creacidé de desigualtats
espacials basades en la distribucié del poder i riquesa, I’analisi dels processos de creixement
de les ciutats, el paper dels agents i la importancia de les institucions en la configuracié de les
caracteristiques diferencials als territoris, entre altres.

De la concentraci6 a la dispersio: la nova geografia economica i I’estudi de la
fragmentacio dels processos productius i la globalitzacié economica

Després de la Segona Guerra Mundial es comenca a generalitzar en ciencia economica i en les
politiques publiques el reconeixement de I’abséncia de condicions de plena ocupacio,
I’existencia de cicles economics i la necessitat de la intervencio directa de I'Estat. També es fa
evident la creixent bretxa entre arees de rapida industrialitzacio i arees marginals, que
s'amplia progressivament degut als fluxos migratoris i la rapida urbanitzacio de les zones més
dinamiques. En aquest context neix la politica regional dirigida per I’Estat, basada en
principis del keynesianisme en dues formes: directa (és a dir, intervenint directament com a
propietari de segments del sistema industrial en aquelles regions on la iniciativa privada no
trobava avantatges per invertir-hi) i indirecta (a través de la inversio en infraestructura i la
politica fiscal).

8 Carreras i Garcia Ballesteros, 2006; Rosales Ortega, 2006.

° A Catalunya la seva teoria va ser aplicada, entre altres per Pilar Riera, per exemple a la seva obra Les arees
funcionals a Catalunya (1989). Microforma. Bellaterra, Publicacions de la Universitat Autonoma de Barcelona;
Becerra Vallbuena, 2013.

19 Bustos Gisbert, 1993.
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L'atencid a les disparitats regionals per part de la geografia economica tradicional que es
desenvolupa entre 1950 i 1970, es basava, en gran mesura, en les teories de l'espai central,
posant aixi I'emfasi en el paper dels costos de transport i de sol i com aquests es modifiquen
segons la proximitat dels diferents factors de produccio respecte del centre. Com explica Paul
Claval al seu manual classic de geografia economica: "la busqueda de localizaciones
centrales conduce a la acumulacion de las industrias en las capitales y las ciudades bien
situadas, para alcanzar a todo el mercado (...) mientras lo mas frequente es que la periferia
esté afectada por el letargo”!*. En tot cas, les analisis estaven més centrades en les diferéncies
en la concentracio de la riquesa i l'activitat economica a escala mundial, entre paisos
desenvolupats i paisos en desenvolupament, i els factors macroeconomics que els explicaven.
J. M. Gomez Lopez (2002) expfiosa, a mes, que durant els anys 60-70 la geografia economica
vol esdevenir una disciplina veritablement cientifica "para lo cual es indispensable formular
leyes generales. Como desde el estudio regional era imposible elevarse a generalizaciones, se

vuelve a poner énfasis en la geografia general*2.

Enfront d’aquest marc classic, a la vegada sorgeixen nous conceptes i teories que intenten
donar resposta a al fenomen de les desigualtats en el desenvolupament del territoris, des de
I’economia, perd de forma progressiva també des d’altres disciplines com la sociologia, la
ciéncia politica o la geografia, en una aproximacié cada cop més multidisciplinar. Les
desigualtats objecte d’analisi son tant les que es produeixen a escala internacional com, a
I’interior d’un pais, a escala regional.

L’obra de I'economista francés Frangois Perroux és pionera en aquest sentit, amb el concepte
de pols de creixement (1955). Perroux va ser un dels primers autors a considerar que el
creixement economic no s’aconsegueix de forma homogeénia a tots els espais, sind que
s’origina en certs pols de creixement amb diverses intensitats i "es propaga a través de
diversos canals i té diversos efectes finals per a I’economia en el seu conjunt”*>. Considerava
essencial en aquest sentit la capacitat dels nodes economics en assimilar i difondre les
innovacions, com un element fonamental del seu desenvolupament i la creacio d’aquests. La
teoria de Perroux va ser aplicada com a eina de la planificacio regional a partir dels anys
setanta, tant a paisos occidentals (Franca. Espanya...) que hi veien una recepta per contrarestar
la hiperconcentracio de I’activitat economica en certes ciutats, com en paisos en vies de
desenvolupament, amb exemples com la creacié a Ciudad de Guayana (Venecuela) d’una
industria de l'alumini i la siderdrgia™.

Un altre concepte que des d’una perspectiva macroeconomica analitzava la diferent
concentracio de riquesa a I’espai és el dualisme economic, concretament la teoria de la cadena
de desequilibris d’Albert Hirschman®®. Aquesta aproximaci6 establia com a partir del
desenvolupament més o menys espontani del sistema capitalista, la cerca de majors profits
genera una concentracio natural d’inversions en regions urbanes industrials, i aixi ja es crea
una primera diferéncia regional. Aquesta s’alimenta, en un procés multiplicador que genera
noves demandes: la poblacié immigrada demanda habitatge i serveis, I’empresa atreu
proveidors que produeixen nous inputs, etc. Aquest esquema de creixement pot continuar fins
a que apareixen externalitats, és a dir, impactes (positius 0, com en aquest cas, negatius) que
una determinada activitat economica té en una altre o en els individus, que afecten la

! Claval, 1980, p. 299.

12 Gémez Lépez, 2002, p. 51.

13 Citat a Hermansen, 1974, p 6.
4 pez Trigal, 2015.

15 Conti & Gianccaria, 2001.



6 Biblio3W, vol. XXIll, n® 1.244, 2018

concentracio de la produccid; també es pot aturar I'espiral de creixement si altres punts o arees
ofereixen més avantatges'®. Degut a la tendéncia dels emprenedors de concentrar-se en un
lloc, aquest procés es retroalimenta i per tant augmenta la separacid entre regions més
desenvolupades i menys. La solucio passa per la intervencio del govern, amb estratégies de
desenvolupament orientades a reduir aquesta dualitat.

Altres teories "classiques"” de la localitzacié empresarial es basaven en la minimitzacié dels
costos de transport, les variacions espacials de la demanda i I’atraccio del mercat o I'efecte
multiplicador del capital (efecte que una empresa genera sobre un altra), tal i com exposa
Pallarés- Barbera (2003).

D’aquests conceptes més generics es passa cap a analisis que volen aprofundir i donar
resposta als canvis productius, tecnologics i organitzatius que des de principis del 1970, i
especialment després de la crisi del petroli del 1973, experimentava I’economia capitalista, tot
avancant cap un model de produccié post-fordista, on la gran empresa es “desmembrava” a
favor de formes d’organitzacio més obertes, flexibles i descentralitzades. Com es sabut, es
produeix també en aquest periode un procés de globalitzacidé de l'activitat productiva que
afecta de forma profunda a la localitzacid de l'activitat industrial, un aspecte que tractem amb
major detall més endavant.

Linies d'analisi sobre desenvolupament territorial

Entre 1970 i finals del 1990 es desenvolupen diverses linies d’analisi, totes elles basades en
un primer moment en casos molt especifics, per posteriorment ampliar-se com a categories
d’analisi més generals, i que de forma complementaria configuraran les bases de treballs i
politiques posteriors sobre el desenvolupament regional i les explicacions sobre les
desigualtats regionals. Les quatre més rellevants son:

1) Els estudis sobre els districtes industrials del nord d’Italia com a forma de produccid
particular d’algunes regions amb caracteristiques determinades, liderada per Giaccomo
Beccatini.

2) Els estudis sobre la transformacio de I’activitat economica, i més concretament de la
industria de I’escola californiana, impulsats per Michale Piore i Charles Sabel.

3) Els estudis sobre la regi6 com a font d'avantatges competitius en una economia
globalitzada, amb Michael Storper i Allan J. Scott com autors principals

4) Els estudis sobre els clusters empresarials com factor clau de la competitivitat
regional, amb I’obra de Michael Porter com a base teoric-conceptual.

Es necessari també citar I'obra de I'economista Paul Krugman, que des d'aquesta disciplina, va
contribuir a I’analisi de les disparitats regionals, a través dels seus treballs sobre les
economies d’aglomeracid. Aquest autor va establir el marc conceptual del creixement
endogen, definint les forces que afecten la concentracié regional: les centripetes (els efectes
de la dimensid del mercat, el tipus de mercat de treball) i les centrifugues (factors immobils,
rendes del sol.), aixi com les externalitats associades al creixement economic i la seva
influéncia en aquest™’. Segons la teoria de l'aglomeracio, els actors econdmics tendeixen a
concentrar-se en un mateix entorn degut a les forces centripetes, és a dir, els avantatges que
aquesta proximitat els reporta, tot i possibles costos en altres factors (les forces centrifugues).

1° Krugman, 1995.
7 Krugman, 1991, 1998.
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De forma més especifica, aquests avantatges derivades de la proximitat shan agrupat en la
literatura especialitzada en tres grups: els lligats a la possibilitat de compartir un mercat de
treball gran, de compartir proveidors i la transmissié de coneixement entre empreses i
treballadors’®. Aquests avantatges es produeixen tant entre empreses del mateix sector
d'activitat en una area geografica concreta, el que es coneix com economies de localitzacio,
com entre empreses ubicades en grans ciutats, i pertanyents a sectors economics diversos, a
allo que s’anomena les "economies d'urbanitzacio".

Agquests conceptes de I'economia urbana i regional han influit, sens dubte, en la recerca de la
nova geografia economica, ja que ambdues posen en el centre de les explicacions sobre la
diferent concentracid d'activitat en el territori les relacions que es produeixen entre els actors
que hi operen. Ara bé, I'economia urbana i regional esta centrada en comprovar empiricament
I'efecte dels avantatges d'aglomeracié en la productivitat i el creixement del PIB a territoris
concrets, i posa menor atencio a el tipus de relacions entre els actors i lI'efecte en el benestar
general del territori®.

Abans d’exposar breument les idees principals de les quatre linies d’analisis enumerades més
amunt, és necessari fer notar que aquests treballs sorgeixen en un moment de canvis intensos
en el sistema capitalista, que porten a una profunda reorganitzacio de la produccié industrial,
que sera coneguda com la transici6 cap a una societat postmoderna i una economia
postfordista, una transicié que no és només economica, sindé també social i cultural, com
analitza David Harvey (2004) al seu llibre The Condition of Postmodernity. Els canvis
esmentats, com exposen Immaculada Caravaca (1990) o Ricardo Méndez i Immaculada
Caravaca (1999) estan relacionats amb la crisi socioeconomica de mitjans del 1970, els canvis
en les pautes d’organitzacio i localitzacio de la industria i amb les noves formes
d’organitzacid territorial de la inddstria.

La industria tradicional als paisos occidentals pateix entre finals dels anys 1960 i principis
dels 1990 un intens procés de reestructuracio que porta a nombrosos autors a predir
I'adveniment de la societat postindustrial, on els serveis substitueixen la inddstria com a motor
de creixement econdmic i creacié d'ocupacié® i on sembla que l'activitat industrial va
quedant en una posicié cada vegada més marginal®*. Enfront aquesta realitat, el corrent de la
nova geografia economica posara de manifest el dinamisme d'algunes activitats industrials en
espais periférics 0 no reconeguts com centrals per a la industria fordista classica. Fem ara el
repas a les quatre linies d'analisi esmentades més amunt.

L’obra de Giaccomo Beccatini va posar de manifest ja en els anys 1970 que la
industrialitzacié no només es produeix a través de la concentracié de la produccié i el treball
en grans empreses i entorns urbans, sind també en realitats territorials basades en la produccié
en petites empreses amb Iligams (ja preexistents o creats per la politica publica) als territoris
on s’ubiquen. Les condicions que expliquen I’existéncia de districtes industrials basats en la
petita i mitjana empresa es relacionen amb I’oferta local (unes caracteristiques especifiques
del territori com complexitat cultural, preséncia d’estructures d’autoproducci6, credit local) i

'8 Fujita i Thisse, 2002; Jofre-Montseny et al, 2012.

% Dogaru and Van Oort, 2011.

20 Bell, 1973.

2! LLa discussi6 sobre la terciatizacié de I'economia i com aixo afecta l'activitat industrial s'ha discutit ampliament
(veure per una revisié Cuadrado-Roura, 2016), aqui perd no en fem referéncia per no desviar-nos de l'analisi
concret de la localitzacio de la indUstria i el fenomen concentracio-dispersio, tot i que és un aspecte important del
procés.
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per les condicions generals de la demanda (que busca major personalitzacid, valor d’allo que
és exclusiu enfront la produccié massificada). Es crea aixi una “atmosfera industrial”
adequada per a que germini i creixi un districte industrial, i aixi la productivitat i la innovacié
apareixen lligades a la proximitat i no a la inversio en mitjans de produccié o amb
I’explotacié del treballador a través dels salaris baixos®.

Becattini va ser un dels principals "redescobridors” de I'obra d'Alfred Marshall, posant de
manifest com les condicions economiques que varen ddnar origen als districtes industrials
anglesos es reprodueixen a certes regions de I'ltalia de la postguerra: descriu® com, enfront el
declivi, a partir dels anys 70, d'algunes grans empreses industrials, floreixen a arees com Prato
(Toscana) petites empreses manufactureres que generen renda, ocupacid i exportacions, i,
enlloc destar localitzades a les grans urbs industrials, es troben en arees que no serien
atractives per a l'activitat economica segons les teories classiques de la localitzacié. Enfront
de les veus de I'época que preconitzaven que aquests fenomens eren signes d'una situacio de
marginalitat respecte lI'economia industrial tradicional, Becattini a posat de manifest que
aquests districtes industrials es generen en un entorn amb unes caracteristiques especifiques,
que hem enumerat al principi d'aquest paragraf. L'obra de Becattini, i d'altres autors italians®*,
es va difondre a escala internacional, i els seus conceptes varen ser recollits per autors
anglosaxons que també estaven estudiant les transformacions del fordisme per a la realitat
dels Estats Units, com exposem breument a continuacio.

Michael Piore i Charles Sabel varen publicar el 1984 el llibre The Second Industrial Divide
(1984) que analitzava la situacio de I’activitat industrial en el context de la crisi de principis
del 1980, tenint en compte les transformacions respecte les formes de producci6 en série del
fordisme. Aixi, enfront la produccié en massa de productes estandaritzats mitjancant una
tecnologia rigida i de treballadors semi-qualificats, tipica del periode posterior a la Segona
Guerra Mundial, Piore i Sabel posen de manifest la pervivéncia i actualitzacio de formes de
produccio flexibles basades en la petita escala, el que anomenen I’especialitzacio flexible. A
partir d’aquesta evidencia, analitzen les configuracions ideals d’aquesta forma de produccid
en la configuracié dels districtes industrials, posant émfasi en la importancia de la tecnologia,
la reorganitzacio de la produccio en horitzontal, amb la subcontractacio de les grans empreses,
i com la produccié esdevé flexible i caracteritzada per la modificacié continua del producte.
Els autors també posen de manifest com la preséncia d’estructures institucionals que donen
suport directe a les activitats d’innovacié i la regulacié de les relacions de treball és tipica
d’aquests districtes industrials. Aquests autors coneixien I’obra de Beccatini i varen ser, de
fet, difusors principals de la mateixa al mén anglosaxd.

La difusio de I’obra d’aquests autors va “inaugurar” una nova linia d’investigacioé basada en
identificar aquests districtes i la produccid flexible, influint també en els treballs de geografs i
economistes anglosaxons com Michael Storper i Allen J. Scott. Partint de I’analisi de la
realitat de I’economia californiana i la evidéncia empirica de la reorganitzacio de sectors
economics, com el de la producci6 cinematografica o la industria de components electronics a
California (entre finals dels 80 i principis del 1990), aquests autors van contribuir a donar
forma al cos teoric de la Nova Geografia Economica, basada en analitzar i descriure la
importancia de la produccié de les petites empreses, el paper de les xarxes i la seva diferent
concentracio regional, deixant de banda I’analisi basat en les grans empreses i la produccié en
massa. Ens referim breument a les seves aportacions.

22 Becatini, 1979.
23 Becattini, 2002, 2005.
2% per exemple l'obra d'A. Bagnasco sobre la “Terza Italia’ (1977).
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D'una banda, Allen J. Scott conceptualitza a la seva obra New Industrial Spaces: Flexible
Production and Regional Economic Development (1988) els canvis en la produccio fordista
de finals del 1970, tenint en compte la seva dimensi6 espacial i I'impacte en la localitzacié de
I'activitat economica. Scott va aprofundir en les caracteristiques de la geografia de
I’acumulacio flexible, establint que en aquesta es dona una major dependéncia (respecte el
fordisme) de les transaccions entre empreses, el que porta a nous processos d’aglomeracio
espacial, apareixent noves arees de creixement, “nous espais industrials”. Scott desenvolupa
de forma precisa les transformacions de I'activitat industrial que ja havien estat definides per
Piore i Sabel, establint les caracteristiques d'un nou tipus de produccidé que sorgeix com a
resultat de I'esgotament del model fordista i en un context de forta crisi economica.

Scott exposa com degut als processos de desintegracié de la produccio (tant vertical, és a dir
dels serveis) com horitzontal (del procés de produccid) apareixen nous espais industrials
alternatius, caracteritzats per ser zones perifériques o semi periferiques respecte els espais de
produccié industrial tradicionals; uns espais que es situen a I’entorn d’un centre urba
relativament estancat i amb una economia basada en el comerg i la indUstria a petita escala. La
seva analisi de casos empirics de la "Tercera Italia", els complexos d'alta tecnologia a Franca i
Gran Bretanya i els Estats Units varen assentar les bases per a analisis posteriors a altres
espais i la difusié del concepte de districtes industrials i els parcs tecnologics.

Per la seva banda, Michael Storper publica el 1997 I’obra The Regional World, on s'explica el
naixement de la nova geografia economica i el ressorgir de la regié com unitat d'analisi en
tant que és una part fonament de la vida social, i no tan sols el resultat de processos
economics i politics més generals. Storper exposa com les noves analisis de la geografia
economica varen ser capaces d'establir una explicacidé multinivell pel problema del
desenvolupament regional, al tenir en compte de forma integrada el que ell anomena "la
santissima trinitat” de l'economia regional: la tecnologia, I'organitzacio i el territori. En
comptes de concebre aquests elements com caixes tancades i rigides i que interaccionen en
base a relacions input-out, i en el marc d'institucions formals, Storper proposa que el
desenvolupament regional dependra de la diferent interrelacié d'aquests tres factors a cada
regid, en base a les relacions de coordinacio informal (untraded interdependencies) que es
produeixin entre els agents del territori. Aixi, la proximitat crea convencions compartides
entre els agents, que determinen les seves “capacitats d'accio” i per extensié la identitat
economica de cada territori, creant un context dificilment reproduible en altres llocs.

En aquest sentit, Storper destaca que no és tant el territori o la regié en si mateixa la que
defineix el tipus d'interrelacio, sind la diferent configuracio de la tecnologia i les
organitzacions, que s'apropen en un espai concret a través de complexos mecanismes i patrons
de localitzaci6. esdevenint “economies territorials"?. L'autor proposa que per a dur a terme
I'analisi del desenvolupament economic d'una regié s'hauran de tenir en compte les diferents
combinacions possibles d'aquests tres factors. Aixi les organitzacions (empreses) tindran unes
caracteristiques de producci6 determinades, mentre que la tecnologia s‘articulara en diferents
sistemes d'innovacio; les empreses i el seu sistema de producci¢ estaran influides pel tipus de
territori on es trobin, aixi com la seva relacié amb altres organitzacions; i el desenvolupament
de la tecnologia depén com es produeixi la generacio de coneixement entre diferents actors en
un territori, configurant doncs diferents sistemes d'innovacié. En definifiva, en aquesta obra i
en altres?®® posa I'®mfasi en la innovacié com a resultat d'una forma col-lectiva d'accié, el

% Storper, 1997, p. 48.
% per exemple, Cresenzi, Rodriguez-Pose & Storper, 2007.
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paper de la globalitzacid i la tensio amb la localitzaci6 i la importancia de les institucions per
a explicar les diferéncies inter-regionals.

L’analisi de les diferéncies inter-regionals es van permeabilitzant d’aquests conceptes,
reconeixent la multiplicitat d'espais i temps econdmics’, i es posa cada cop més I’émfasi en
la diferent configuracié institucional dels territoris per explicar les diferéncies de
desenvolupament economic. Tal i com assenyala Amin (2004), aixo també es produeix per
que s’adopten nous marcs conceptuals que assenyalen que els mercats sén construccions
socials i insisteixen en la importancia dels vincles febles enfront els codis institucionals
formals, desenvolupats a I’obra de Bagnasco i Granovetter.?®

Aquestes idees també son recollides per la disciplina empresarial, en un primer moment a
través de I'obra de Michael Porter, qui, arran d’estudiar els motius de la diferent competitivitat
de les empreses dels paisos occidentals?®, conclou que aguesta no es basa tan sols en els
factors classics (costos laborals, tipus de canvi, tipus d’interés o de canvi), sind que té a veure
amb un proceés de creacid de condicions localitzades en espais concrets. L'autor estableix que
existeixen territoris subnacionals amb una concentracié d’empreses de mides diverses que
mostren elevada competitivitat en sectors industrials importants, competint amb grans
empreses, tot i no comptar amb els avantatges de superioritat tecnologica 0 menors costs
laborals. A partir de la voluntat d'establir les estrategies empresarials que porten a la millora
de la seva competitivitat, Porter amplia la seva analisi fins a determinar els cinc determinants
de l'avantatge competitiva de les nacions o les regions, il-lustrada en el "diamant de Porter":
les condicions de la demanda (tipologia dels consumidors), les condicions dels factors (cost i
qualitat dels inputs), l'estratégia empresarial (la naturalesa i intensitat de la competencia), la
presencia d'industries de recolzament (la preséncia i caracteristiques dels proveidors locals) i
per Ultim I'actuacié del govern (local)

Porter destaca la importancia de la interaccié entre aquests factors per generar un ambient
empresarial dinamic i competitiu que millori la productivitat de les empreses, que és I'element
clau de I'economia post-fordista®. Aquesta és la base per a la seva analisi dels clisters
empresarials, entesos com una concentracié d'empreses, clients, proveidors i institucions que
amplifica la competencia i la necessitat d'innovaci6. Aquesta concentraciéo i el bon
funcionament del "diamant™ no depén, per tant, nomes de les empreses o de les condicions
macroeconomiques sind que es basa en les caracteristiques de I'entorn on aquestes es troben, i
també per tant, de les politiques implementades pel govern local i el tipus de relacions
institucionals que existeixin en aquell lloc. Arran de l'exit de la seva obra, Porter va
contribuir a crear I'Institute for Strategy and Competitiveness de la Universitat de Harvard®,
des d'on s'analitza I'existéncia de clUsters a diversos paisos i regions i es difonen els principis
de la seva teoria per a desenvolupar-ne de nous. Destaquen en aquest sentit The Cluster
Mapping Project’ de DG Growth de la Comissié Europea®, ‘The Cluster Meta-Study’* o
"The Cluster Initiative Green Book'*. Aquests i altres estudis varen portar a identificar
exemples d'excel-lencia i bones practiques, en tant que complien les caracteristiques

2 Thrift and Olds, 2003.

28 També des de la ciéncia politica es fan aportacions que contribueixen a destacar el paper de les relacions no
formals, com la teoria del capital social de Robert Putnam (2001)

2 porter, 1990.

%0 Porter, 1998.

*! http://www.isc. hbs.edu/about-the-institute/Pages/default.aspx

%2 https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services_en

% Van der Linde, 2003

% Sélvell et al., 2003,
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elaborades per Porter, en sectors d'activitat diversos, des de l'alimentacio, la medicina el
"packaging™ fins la manufactura tecnologica avancada. En aquest sentit, i només com
exemple i sense voluntat de ser exhaustius, ens referim a la publicacié de I'Agencia Danesa
per a la ciencia, la tecnologia i la innovacio sobre clusters al nord d'Europa (2013), I'analisi de
J. Bosch, L. Capel y altres col-laboradors (2012) sobre clusters d'alta intensitat tecnologica
arreu del mon, o el portal sobre clisters de la Comissio Europea i el seu "Cluster Excellence
Scoreboard™®",

Les quatre linies d'analisi que hem descrit fins ara van anar articulant un cos conceptual
alimentat per fonts i disciplines diverses, que estableix els factors que expliquen les
diferencies en el nivell de desenvolupament economic de les regions i la seva diferent
competitivitat industrial. Aquests factors serien: el grau d'especialitzacio, el nivell tecnoldgic,
la tipologia del capital huma i el tipus d'institucions formals i informals, i les relacions i
interdependéncies que es donen en un entorn concret. Entre els factors també es destaquen
aquel3lg lligats a les caracteristiques i costos de la infraestructura, a més de factors exogens a la
regio=.

Competitivitat territorial

Com és ben sabut, I’estudi de la competitivitat d’un territori troba els seus origens en I’obra
de David Ricardo. En els seus Principis d’Economia Politica i Tributacié®’, Ricardo
associava la competitivitat de cada territori la seva dotacié de factors, de la qual es derivava
un avantatge competitiu que portava a la seva especialitzacio en la produccié de determinats
bens. Ara bé, la dotacid de factors que impulsa I’especialitzacié d’un territori en cada sector
no actua de manera independent del seu comportament en d’altres sectors. En particular, el
desenvolupament de determinats sectors pot generar economies d’aglomeracié que n’atreguin
d’altres, i en virtut de les economies d’aglomeraci6 el creixement tendeix a beneficiar a
aquelles economies amb major desenvolupament i concentracié d’aquests factors, en
detriment de les més endarrerides; la qual cosa contribueix a incrementar les disparitats intra-
territorials. En aquest sentit, cap a principis del 1990 s'avanca en la idea de la competitivitat
regional/local i es posa cada cop més eémfasi en la capacitat d'innovacid de les regions i dels
agents economics que hi operen. En un context economic i social on la innovacio substitueix
factors de producci6 tradicionals com a motor del creixement econdmic®, es posa I'tmfasi en
les condicions que afavoreixen el seu desenvolupament, ja sigui des d'un punt de vista
empresarial, organitzatiu, social, economic, com territorial. Les diferéncies interregionals de
creixement s'expliquen en la menor o major capacitat de I'ambient local de captar, atraure i
afavorir el desenvolupament de la innovaci6®. Sorgeix el concepte de I"'entorn innovador"*
com a un entorn que, degut a la configuracié institucional entre els agents, afavoreix que es
generi innovacié (entesa en un sentit ampli), el que afecta de forma positiva la competitivitat
economica de les empreses i per extensid, del territori on s'ubiquen.

% https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster_es

% Amin, 2003.

%" Ricardo, traducci6 al catala, 1984.

%8 \Werker and Athreye, 2004; OCDE, 2005.

% La innovaci6 pot ser definida com "la recerca, el descobriment, I'experimentacié, el desenvolupament, la
imitacio i I'adopcié de nous productes, nous processos productius i nous marcs organitzatius" (Dosi, 1988: 222).
Una altra definicié, més relacional, és la de Lundvall (2002) pel qual la innovaci6 es defineix com "els elements
i les relacions que interactuen en la produccid, difusid i s de coneixements nous i social i econdmicament (tils".
Traduccio de l'autora de l'anglés original.

%0 Prolux, 1992; Camagni, 1991, 1995.
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Aquest concepte sera desenvolupat extensament a Franca, amb els "sistemes productius
locals™ i la importancia de sistemes de produccio artesanal en la difusié de patrons
manufacturers que s'amplia amb els estudis del GREMI (Groupe de Recherche Européen sur
les Milieux Innovateurs), que ha esdevingut un referent en I'estudi dels processos al voltant de
la innovaci6 i el desenvolupament local®, i serd també recollit extensament per l'economia
regional amb autors com Roberto Camagni (1995, 2005). Relacionat amb aquesta creixent
importancia de la innovacio, i immers en marcs conceptuals de I'economia del coneixement,
sorgeix el concepte de la "triple helix", establert per Henry Etzkowitz (1993), segons el qual
el potencial per a la innovacio i el desenvolupament economic a l'economia del coneixement
es troba en el paper dels centres de coneixement (les universitats i centres de recerca) i en la
seva capacitat d'interacci6 amb el sector privat i el govern, per generar nous formats
institucionals per a la producci6, transferéncia i aplicacié del coneixement®’. A partir
d'aquesta realitat, s'analitza quines sén les regions i els territoris on la configuracio de la triple
hélix és més eficient en tant que afavoreix la transferencia de coneixement generat a les
universitats cap a les empreses, el que ha de ser financat i estimulat des de la politica pablica.
Com s'ha dit en una frase molt expressiva: "Less research-intensive regions are by now well
aware that science, applied to local resources, is the basis of much of their future potential
for economic and social development"*. Aquest concepte sincorpora aixi a la resta
d'elements que es tenen en compte als estudis sobre la competitivitat regional i les
explicacions sobre les diferencies en el desenvolupament dels territoris.

Enfront aquesta visid fins a un cert punt "localista", autors com Ash Amin (2004) alerten pero
del perill d'una perspectiva excessivament centrada en l'escala local, ja que amaga el pes que
encara tenen factors macroeconomics i institucionals d'una escala major. A més, no totes les
regions, diu, tenen la mateixa capacitat d'aprenentatge i adaptacié (per la seva propia
configuracié historica, economica, politica...) i necessiten aixi d'un context institucional i
macroeconomic més ample que les orienti per aconseguir una major connectivitat entre els
agents del territori. D'altra banda, les analisis de I’economia politica i la geografia encapcalats
pel geograf David Harvey, pero també autors com Henry Lefevbre, Harvey Molotch o Doreen
Massey, ja havien posat de manifest -abans de la difusié de les teories de la localitzacio
industrial esmentades, perd també de forma contemporania i posterior-, com son de fet les
mateixes caracteristiques economiques i politiques del sistema capitalista les que produeixen
les desigualtats territorials.

L'economia politica inspirada en bona mesura en I'obra de Karl Marx, estableix que l'espai
economic és el resultat dels conflictes entre classes socials, i no el resultat d'un equilibri basat
en les eleccions economiques racionals que preconitzava la teoria classica de la localitzacio.
Per Harvey (1978), un dels principals autors contemporanis d'aquesta corrent, la mateixa
concepcié fonamental del sistema capitalista, 'acumulacié com a fi i mitja*, porta a la
urbanitzacid, en tant el capitalisme necessita d'una infraestructura material fisica per a la
produccio, circulacio, intercanvi i consum, i la fa servir per a invertir la plusvalua generada,
creant aixi un espai especific, l'urba, on es fixa i reprodueix el mateix sistema. A partir
d'aquesta analisi Harvey aprofundeix en com els canvis culturals i economics en el sistema
capitalista (cap al postmodernisme i postfordisme) també afecten I's de I'espai urba, produint
una intensificacio de la urbanitzacié en aquells espais més atractius pel capital, i per tant,

“! Prolux, 1992; Moulaert i Sekia 2003.

*2 Definici6 extreta de la pagina web del "Triple Helix Research Group" de la Universitat d'Standford:
https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept

%3 Etzkowitz i Leydesdorff, 2000, p 117.

4 macumulation for acumulation's sake" Harvey, 1978, p. 102.
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creant un patré de desenvolupament geografic desigual i accentuant la competicié entre
territoris®. En aquest sentit, Doreen Massey (1984) fa una analisi similar, en considerar que
les diferéncies entre regions no responen només a una questio d'eficiencia productiva o la
dotacié de factors locals, pero, en un nivell més profund, reflecteix les relacions de poder. Les
regions centrals acumulen poder i control en virtut de concentracions significatives de les
funcions de presa de decisions financeres, administratives i governamentals, mentre que altres
romanen en posicions economiques, politiques i socials subordinats, sovint sent objecte de
"control extern.

Aquestes analisis tenen un dels seus antecedents més destacats en I’obra d’Henri Lefevbre
(1978), el qual considera que I'espai és una produccidé economica i social de la que s'apropia el
capitalisme, integrant-lo al mercat , i és utilitzat com instrument politic, el que influeix en la
seva configuracid; i per tant no és neutre sind que respon a una certa estratégia de les classes
dominants, que crea també una jerarquia. Aixo també enllaga amb I'obra de Harvey Molotch
(1976) i el concepte de ciutat com una maquina de creixement, en la que predominen les
estratégies i aliances locals. Amb aquesta breu referéncia als autors de la economia politica
només ens ha interessat destacar com l'analisi de la nova geografia economica sobre el
diferent dinamisme dels territoris deixa de banda aquesta visié conceptual sobre el sistema
capitalista en general, per centrar-se en aspectes relacionals concrets de cada territori.

En tot cas, al marge de les discussions sobre les diferents visions teoriques, el que aqui es vol
destacar és com els conceptes i marcs d'analisi de la nova geografia economica i I'economia
urbana que hem revisat porten a la creacié d'una nova branca d'estudis que volen identificar,
validar, mesurar i contextualitzar les idees que proposen, i, més concretament, ho fan pel cas
dels districtes industrials i els cllsters. La difusié de la teoria i conceptes del districte
industrial va tenir una amplia impact a cercles académics d’arreu del mon, donant lloc a una
ingent bibliografia que ha analitzant la preséncia i les caracteristiques d’aquests districtes
industrials a diverses realitats, tal i com es pot veure, per exemple, al Handbook of Industrial
Districts*® on es fa un repas als estudis empirics sobre districtes industrials a diversos paisos
d’Europa, a Jap0d, Xina, entre altres. Els treballs sobre districtes industrials es difondran a
altres indrets d’Europa com Catalunya o Valéncia, al Regne Unit o Alemanya, i de forma
progressiva es converteix en un nou marc d’analisi economic que arriba també a la politica
publica.

Gracies als nombrosos estudis realitzats, es va configurant una imatge del desenvolupament
economic regional i local basat en la divisio entre aquells territoris que sén dinamics, amb uns
agents que es relacionen formal com informalment, un sistema de produccio flexible i basat
en les petites i mitjanes empreses, que genera i recull innovacions i coneixements i generen
rendes i ocupacid, i aquells "perdedors”, que no reuneixen aquestes condicions®’. Aquesta
dicotomia es produeix a diverses escales (entre regions, entre zones industrials, entre ciutats) i
és consequéncia dels canvis tecnologics, economics, organitzatius del capitalisme, generant
processos de concentracio-dispersio de l'activitat economica (industrial) a escala global.

*> Harvey, 2004; 2006.
%6 Becattini, Bellandi, De Propris, 2009.
" Méndez, 1997, p. 305.



14 Biblio3W, vol. XXIll, n® 1.244, 2018

Les consequiéncies de la globalitzacio i el canvi tecnologic

Les consequiéncies que la globalitzacio i I'avang de la tecnologia han tingut en la localitzacié
de l'activitat economica han estat estudiats de forma profusa per nombrosos autors, entre els
que podem destacar a Manuel Castells i Saskia Sassen®®. Tots dos han fet aportacions
seminals en aquest sentit, que han dut a la generacié d'un cos analitic aplicat per nombrosos
investigadors, i que ha servit com marc explicatiu sobre la realitat centralitat-dispersio de
I'activitat economica en diferents territoris i com aquesta afecta la posicié competitiva dels
territoris subnacionals (ja siguin regions, ciutats, arees metropolitanes...) en diferents escales
espacials (el moén, el pais, la regid...). També complementa la discussié sobre els sistemes
territorials d'innovacié i els districtes industrials en tant que s'analitza la importancia de la
tecnologia per a l'activitat economica actual. Saskia Sassen (1990) va posar de manifest a la
seva obra La ciutat global com la globalitzacid, -la progressiva integracié entre paisos,
regions i persones a tot el mén causada per la reduccié massiva dels costos del transport i les
comunicacions de productes, persones, capital i informacid i coneixement-, va produir un
doble procés de concentraci6 i dispersio de l'activitat econdmica: d'una banda, unes poques
ciutats del mon (les ciutats globals) reforcen la seva posicié com centres de comandament i
produccié de les activitats economiques globals, mentre que, daltra banda, la resta
esdevenen, en una jerarquitzacio dels sistemes urbans a escala global, arees secundaries i fins
i tot marginals d'aquesta economia globalitzada. La globalitzacié accelera els processos de
deslocalitzacié de la industria, ja que gracies a les tecnologies de la informacio i la
comunicacid és possible mantenir una economia funcionant de forma simultania arreu del
mon i repartir el procés productiu en l'espai global. La producci6 esdevé transnacional i la
manufactura, assemblatge, distribucid, etc., es realitza a paisos diferents aprofitant les
empreses les condicions laborals i de costos més avantatjoses per reduir costos*. D'aquesta
manera, la desindustrialitzacié de moltes ciutats i regions europees és, en realitat, part del
procés de globalitzacio de la produccid.

Aquesta dispersio de la produccio fa que les funcions de gesti6 empresarial es tornin més
complexes, el que porta a lI'externalitzacié d'aquests serveis, que es concentren a llocs (ciutats)
centrals, per les economies d'aglomeracio, ja que és on aquests proveidors globals de gestio i
financament troben les condicions adequades per operar™. Les ciutats on es concentren
aquests serveis de I'economia global creen una xarxa que opera de forma complementaria i
estableix una relacid jerarquica amb altres centres que tenen funcions similars a escales
continentals, nacionals o regionals; poden veure's en aquest sentit, els treballs del
Globalization and World Cities Research Network que analitzen la posici6 o connectivitat de
diverses ciutats d'arreu del mén en diferents xarxes de I'economia global®.

Aquesta analisi enllaca amb les que va realitzar Manuel Castells a, entre altres, la seva obra
The Information Age: Economy, Society and Culture™ (1996), on analitza com els canvis
economics produits des de 1970 es basen en les tecnologies de la informacio i la comunicacio,
creant una societat i economia basada en la informacié i la capacitat de emmagatzemar-Ia,
produir-la, transmetra-la, transformar-la, controlar-la. Per Castells aquestes tecnologies (les
TIC) sbn la infraestructura que permet la formacid i interrelacié del sistema economic
mundial, son un element indispensable per a la competitivitat i productivitat de paisos,

“® També David Harvey ha fet aportacions clau en aquest sentit, com per exemple a la seva obra The Condition
of Postmodernity (2004), entre altres.

*9 Clark, 1996.

%% Sassen 2005.

%! http://www:.lboro.ac.uk/gawc/publicat.html
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regions i empreses; permeten crear una societat en xarxa amb nodes interconectats amb
diferent intensitat; i generen espais de poder i comunicacié alternatius al dels governs o les
grans empreses®?.

L'auge de les TIC, i el seu impacte en la reduccié dels costos de transport i transmissio de
recursos (capital, persones, informacio, coneixement) va portar alguns autors a parlar de la
"mort de la distancia"”, és a dir, d'aquells factors que afavorien la concentracié de l'activitat
economica en un lloc concret degut a que aixi es reduien els costos d'aquests factors. Per tant,
el desenvolupament economic pot ocOrrer practicament a tot arreu sense cap paper dels
factors locals™. Enfront d'aquesta visi6, l'evidéncia empirica és que la globalitzaci6 esta
augmentant progressivament la importancia dels processos regionals i el paper dels actors
locals en la formacié de trajectories de desenvolupament, i porta a una concentracid dels
recursos i de les inversions globals en regions concretes dels diferents paisos, i en especial les
grans aglomeracions urbanes. Aixi, l'activitat economica segueix la seva tendéncia a la
concentracio en certs territoris, i de fet estudis empirics demostren que amb la globalitzacio la
disparitat inter-regional ha augmentat a diversos paisos>”.

En aquest context, els desequilibris territorials no es deurien només a diferents capacitats
internes de les regions (majors o menors vincles entre actors, major 0 menor capacitat
d'especialitzacio i configuracié de la producci6...) sind també a la seva situacié en una
jerarquia d'un sistema territorial, la seva funcid "productiva” en el mateix, i la capacitat de
posicionar-se de forma més o menys central en aquesta xarxa global. Aquelles que queden
fora, ho fan per que no sén prou "competitives”, ni capaces d'atraure ni desenvolupar el
capital (financer, huma, tecnologic, de coneixement...) global, quedant relegades a posicions
perifériques, i fins i tot patint decreixement®, el que es relaciona amb el debat sobre les
“shrinking cities"*®. Altres debats relacionats amb el desigual creixement de regions i ciutats
son els que posen l'accent en el capital huma altament qualificat com a factor clau per explicar
la capacitat de creixement d'un territori, i com aquest, en tant que mobil en una economia
global, es sent atret per aquells territoris que compleixen certes condicions, com per exemple
ser "creatius”, tal i com desenvolupa Richard Florida (2002).

En tot cas, la competitivitat dels territoris es converteix, en aquest context, en una "perillosa
obsessié"*’ que portara al desenvolupament de diverses politiques a escala nacional regional i
urbana, per adrecar-la, amb resultats desiguals®, i que continua encara avui. En aquest sentit,
la multitud de classificacions de paisos, regions, ciutats segons la seva competitivitat,
innovacio, creativitat, atractivitat per a fer negocis, realitzats tant per institucions puabliques
(com la Comissio Europea, OCDE) com consultores privades (PwC, A.T. Kearney) en son
una bona mostra®. La competitivitat esdevé aixi un objectiu central de governs de tot tipus,

> Castells, 1996, 2003.

5% Cairncross, 1997.

% \/eure Ascani, Cresenzi, lanmarino, 2012.

> Robinson, 2002; Camagni, 2002.
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3" Krugman, 1994.

%8 Boddy, 1999, Camagni, 2002)

**Regional Innovation Scoreboard: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_es;
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entre altres la Unié Europea®® perd també, com tindrem ocasié de desenvolupar en la seccié
2.2, de governs nacionals, regionals i urbans.

Fins ara hem exposat breument les principals aportacions que es van fer entre 1970 i finals
dels 1990 respecte els canvis productius del sistema capitalista i I’analisi de la localitzaci6 de
I’activitat economica, i més concretament de la industria. Aquestes transformacions foren tan
intenses que varen provocar el creixement de noves activitats economiques i la importancia
dels serveis en una economia globalitzada i basada en la tecnologia. Aixi, de forma
progressiva, I’atencid va passar de la inddstria als serveis, 0 en tot cas, a aquelles activitats
que aportaven major valor afegit a I’economia, en tant que es basaven en la innovacié i la
capacitat d’usar la tecnologia.

Tendéncies recents en els estudis sobre desenvolupament regional

L'atencid a les diferéncies territorials d'escala local ha seguit creixent i encara avui s'analitzen
quines son les configuracions d'agents, institucionals, empresarials, de recursos etc, que
expliquen aquestes diferéncies i quina és la seva relaci6 amb l'entorn macroeconomic
general®. La disparitat entre unes regions centrals, normalment metropolitanes i aquelles amb
menor concentracié d'avantatges d'aglomeracié (des de poblacio qualificada fins a I'adequada
configuracid institucional o la presencia d'infraestructures de transport o sol) segueix sent una
evidéncia a la majoria de paisos europeus, tot i que les diferéncies entre paisos puguin haver
disminuit. La crisi economica és un element determinant en I'empitjorament d'aquestes
disparitats, tal i com mostren diversos estudis®’. Aixi, i en referéncia a I'impacte de la crisi en
el sector manufacturer i les regions amb major pes d'aquest en la seva economia, s'afirma que
"les activitats intensives en coneixement ofereixen més oportunitats que la manufactura poc
intensiva en tecnologia (...). Aixo demostra la importancia de la inversié en innovacié com a
resposta a la crisi"®.

En tot cas, es consolida la major atencio a la questié de la innovacié i a la necessitat que
aquesta es pugui generar no nomeés a les regions més avancades (aquelles que son models i
casos de bones practiques) siné també, amb diferent forma i intensitat, a tot tipus de regions®,
en el que es coneix com les analisis dels sistemes regionals d'innovacid. Aixi, des de finals de
la primera decada del segle XXI, s'ha anat aprofundint en el fet que no existeixen receptes o
models universals, siné que cada regidé ha de trobar les condicions per generar creixement a
partir de les seves propies tradicions i capacitats. El concepte de la regié que aprén®,
estableix que aquesta és una regi6 capac d'adaptar-se al voltant de sectors concrets i anticipar-
se noves oportunitats industrials i comercials, que les permeten desenvolupar i mantenir un
avantatge competitiu respecte altres, creant-se el concepte de "regid intel-ligent" i posant
I'emfasi en quines sOn les estrategies politiques i dels agents per potenciar la capacitat
innovadora dels territoris®, el que ha esdevingut de fet, una de les principals linies d'actuaci6
de la politica europea de desenvolupament regional®. Aixi, I’estratégia d’especialitzacio
intel-ligent exposa que “RIS3 is not just about those regions already active — pioneers,
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frontrunners and well connected. It is about all of Europe, and we must activate the less
active, energize the less developed, connect the disconnected, showcase the ‘unusual’
suspects, and respect the diversity of aspirations and expertise that Europe”®.

La discussid teorica sobre les diferencies en el desenvolupament regional no esta doncs, ni
molt menys, tancada. Segueix existint nombrosa bibliografia que analitza per diferents paisos,
regions, ciutats, districtes, clusters diferents els diferents conceptes que hem anat exposant
aqui, des de la preséncia o no de clusters, el tipus de relacions entre els agents, la capacitat
d'innovacidé de les empreses, els factors de competitivitat, etc. Es reconeix la necessitat de
seguir elaborant models complexes, que tinguin en compte diferents disciplines per a poder
aprofundir en aquesta realitat complexa®. Arrel de la crisi econdomica, molts autors estan
analitzant I'accentuacié o no de les disparitats entre les regions que acumulen avantatges
competitius de tipus divers, normalment les regions metropolitanes més centrals, i aquelles
que en canvi, no han aconseguit, per motius diversos, un nivell de creixement adequat,
mantenint majors nivells d'atur, menor capacitat innovadora de les empreses, una menor
capacitat d'atraccié de recursos globals.

L’auge del rol dels governs locals en el desenvolupament economic del
territori

Els canvis en la localitzaci6 de I'activitat econdmica que hem exposat a la seccid anterior i els
marcs conceptuals que expliquen la diferent concentracié de desenvolupament economic
regional varen anar acompanyats amb una profunda transformacié en larticulacié de la
politica publica i el paper dels Estats, de forma general pero també respecte el seu paper en
I'escala local. En els ultims 30 anys s'ha assistit al "desmembrament” dels Estats de benestar
que varen créixer al mon occidental (amb diferents configuracions) durant el periode posterior
a la Segona Guerra Mundial, apareixent noves formes de gestio, disseny i implementaci6 de
les politiques publiques, on s'ha cedit responsabilitats i competencies a altres agents socials i
altres escales territorials.

Han aparegut aixi els conceptes sobre la governanca multinivell i la importancia de la
coordinacio entre els agents que tenen un impacte al territori, pel que resulta convenient fer un
breu repas a les aportacions més interessants en aquest sentit, exposant les principals
aportacions que s'han fet a la guiestio de la configuracié "ideal" que han de tenir les politiques
locals de promoci6 economica (industrial) i les politiques de planificacié territorial per a tenir
un impacte positiu en el desenvolupament local.

La governanca multinivell en les politiques de desenvolupament economic
local

La globalitzacié i la transicié cap a una societat i una economia de la informacio i el
coneixement varen contribuir a transformar la capacitat instrumental de I'estat-nacio, tal i com
exposava Manel Castells al volum Il de la seva obra The Information Age (1997). Hi ha de
fet, a partir dels anys 1980, un canvi de discurs al voltant del paper de I'Estat, des d'una
perspectiva intervencionista i centralitzada (keynesiana) a un discurs "neoliberal”, que

%8 Committee of the Regions, 2015.
% Capello, 2009.
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s'inaugura amb el Consens de Whasington (1989). Es tracta del conjunt de mesures
proposades per organismes internacionals per adrecar la crisi dels paisos en desenvolupament,
i que va donar lloc a la difusi6 d'aquesta ideologia basada en la liberalitzaci6 dels mercats, les
privatitzacions, el control del déficit public, la desregulacio i altres mesures™. El canvi de
discurs emfatitza, d'una banda, la globalitzacié i la internacionalitzacié com noves forces
economiques i politiques, i de l'altra, reconeix la importancia de les institucions regionals en
els processos de descentralitzacio de la politica. En l'aspecte negatiu hem de citar la
debilitacié de I'Estat i de I'administracié publica en els processos economics i la magnificacio
del mercat i dels agents privats.

Referent a la péerdua de poder de I'Estat degut a la globalitzacid, Castells exposa com el
funcionament d'una economia transnacional, que necessita de la interrelacié del capital a
escala global i opera sense tenir presents les fronteres nacionals, fa que els Estats-nacio perdin
el control sobre aspectes fonamentals de la seva politica economica. L'auge d'organitzacions
financeres internacionals i bancs centrals i la liberalitzacié del moviment dels capitals
financers varen contribuir també a aquesta perdua de centralitat dels governs nacionals en el
control de la politica econdmica’. El mateix Castells, i altres autors, a més, posen de manifest
també la creixent multilateralitat politica del mon des de la caiguda del régim sovietic i el seu
desmembrament’®. L'Estat-nacié veu constreta també la seva capacitat d'actuacié politica
degut a l'auge d'institucions supranacionals que incideixen en questions com el comerg
(I'Organitzaciéo Mundial del Comerc), I'economia global (el grup dels set paisos més rics del
mon, el G-7, el Banc Mundial o el Fons Monetari Internacional) o l'acci6 de defensa exterior
(OTAN). En el cas d'Europa, I'exemple és paradigmatic, ja que la unid politica i economica
que va suposar el tractat de Maastrich per a Europa, va donar major rellevancia a la Unid
Europea com a cos politic supranacional, i amb capacitat de dictar politiques
macroeconomiques.

El "poder" de I'Estat nacid, pero, també es qliestiona, en aquest context, des de I'escala sub-
nacional, amb el traspas de competéncies i processos de descentralitzacio cap a les regions,
que un cop articulades, porten als governs regionals a realitzar les seves propies estratégies de
desenvolupament a escala global, podent "sobrepassar” els governs nacionals; el que enllaca
amb les reflexions de la nova geografia economica sobre com el creixement economic es
produeix en territoris concrets amb empreses altament interrelacionades localment i amb
connexions globals™. Es crea aixi una articulacié de les politiques (econdomiques i altres) a
diverses escales, que estableixen una relaci6 amb diferents intensitats de jerarquia i de
col-laboracio, donant lloc al concepte de governanga multinivell.

Aguesta és “un sistema de negociacié continuada entre governs a diferents escales
territorials, en el qual el nivell supranacional, nacional, regional i local estan immersos en
xarxes de politiques publiques”, on el dialeg, la circulaci6 d'idees i la capacitat dels diferents
actors de participar en la presa de decisio i la implementaciéo de politiques s'oposen a
processos de decisié centralitzats i unidireccionals’®. Altres definicions relacionades es basen
en el concepte de coordinacio vertical (entre escales territorials diferents) i horitzontal (entre
agents d'una mateixa escala), o aprofundeixen en les diferents configuracions de la
governanca, posant lI'atenciéo només en un grup especific d'actors: la governanca internacional,
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la governanca del sector privat, o la governanca del sector public, que equivaldria aixi al
concepte de governanca multinivell”. La difusié d'aquest concepte, a partir de la década de
1980, com a resposta a les dificultats de les analisis més tradicionals per explicar les
politiques i actuacions de diversos ambits sectorials, ha begut de fonts teoriques molts
diverses, des de les teories de les organitzacions, la teoria de l'eleccié racional o el
pluralisme’®.

La governanca multinivell va ser adoptada també per la Uni6é Europea com un objectiu guia
per a la presa decisions i la coordinacio entre la seva accio politica i la dels estats i regions
que la composen. L'any 2001 la Comissié Europea va aprovar el Llibre Blanc sobre la
governanga europea’’, on proposava aquest concepte com un métode Gtil per garantir que "la
Comision proponga y ejecute las politicas, el Consejo y el Parlamento Europeo adopten las
decisiones, y los agentes nacionales y regionales participen en el proceso politico de la
UE"®. L'any 2009 el Comité de les Regions va publicar el Llibre blanc sobre la Governanca
Multinivell”™ on posava de manifest com arrel de la crisi econdmica resulta essencial per a
articular respostes de recuperacio, la participacié dels ens regionals i locals en I'aplicacio de
les estratégies comunitaries. Queda clar, aixi, que els governs sub-nacionals sén reconeguts
com actors clau en el desenvolupament de politiques publiques, en si mateixos i en relacié a
les impulsades per altres escales de govern.

En aquest context, i aplicat de forma especifica a les politiques i mesures relacionades amb el
creixement economic, i des d'una visié més critica, sorgeix el concepte de I'Estat emprenedor,
establert per David Harvey, que s'estén rapidament a les actuacions dels governs regionals i
locals (urbans). Segons l'autor, la globalitzacié i els canvis de la transicid postfordista
provoquen un canvi en la manera d'operar dels Estats, que han d'esdevenir "més emprenedors,
I preocupats per mantenir un ambient favorables per a les empreses, pel que el poder del
treball organitzat i altres moviments socials han de ser frenats"; L'emprenedoria caracteritza
avui en dia no només l'accié empresarial, sind també la governanca (...), la recerca i el
desenvolupament o el treball"®. Aixi, I’accié politica de regions i ciutats es basa en la nocié
de creixement il-limitat, el que deriva en la competencia inter-urbana, la inversié publica
especulativa i esforgos de marqueting urba, que son “manifestacions de la ideologia neo-
liberal a escala global i nacional®. Aquesta idea també es sustentada per altres autors® pels
quals la ideologia del liberalisme conservador busca reorientar la intervencio estatal, passant
d'una regulacié monopolistica a ordenar els recursos de I'Estat en estructures fisiques, socials,
geografiques que donen suport, financen, subvencionen or promouen noves formes
d'acumulacio de capital.

Més enlla de les reflexions més teoriques i ideologiques al voltant del neoliberalisme, el que
aqui ens interessa és destacar com I’aparicidé d'aquest concepte va contribuir a canviar els
paradigmes d’actuacio de les politiques de desenvolupament regional, posant I’accent en la
promocio del potencial endogen de les regions i localitats i no tant en millorar la seva
connectivitat a la regié central o més activa economicament, tal i com explica A. Benz (2000).
Aquesta reflexié enllaca amb aquelles al voltant de la importancia de les configuracions
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institucionals d'una regio6 per explicar la seva major capacitat de desenvolupament economic,
en una economia descentralitzada, com hem exposat a la seccio anterior. Aixi, es produeix un
canvi substancial en la forma d'articular les politiques de desenvolupament local, des d'una
perspectiva “"keynesiana”, és a dir, de politiques amb [l'objectiu d'estabilitzar el
desenvolupament econdmic regional i local des de I'Estat central®®*, a politiques
implementades des dels territoris sub-nacionals, amb la participacio d'agents diferents, amb
I'objectiu d'assolir un creixement intern potenciant o millorant les interrelacions entre aquests
agents com a mitja articulador basic. Aixo també suposa l'actuacid en aquells factors
productius localitzats, des de les infraestructures fins a la forca de treball o el sol, i tenir
presents els condicionants externs que tenen influéncia en els factors localitzats a la regio.

Aixi sorgiran a l'escala sub-nacional, tota una serie de models de politiques publiques de
desenvolupament local que es basaran en lI'assumpcid de la capacitat d'actuacié dels governs
locals per incidir en el creixement economic del seu territori, en la necessitat d'implementar
iniciatives que estiguin coordinades i tinguin en compte a la resta d'agents economics del
mateix (i les seves necessitats i requeriments), i amb l'objectiu d'atraure i desenvolupar nova
activitat economica, entesa com noves empreses, nous treballadors o noves inversions. La
difusi6 d'aquests models a escala global ha estat objecte d'analisi i és una realitat contrastada,
tal i com mostren diversos autors®*

A la secci0 anterior ja hem esmentat com aquests models de desenvolupament endogen es van
concretant cap a models basats en els clUsters, els sistemes d'innovacio local i lI'especialitzacid
intel-ligent, i les diferents mesures per potenciar-los. Aquestes aproximacions teorico-
practiques permeten identificar i contextualitzar el paper dels governs locals (tant regionals
com locals i municipals) en l'articulacio de politiques de desenvolupament economic, i les
caracteristiques generals de les mateixes, basades, com hem dit, en la interrelacié multi-agent
i la necessitat datraure i desenvolupar activitat economica, el que porta a politiques i
programes basats en I'oferta i la millora dels factors de creixement i produccié locals. Entre
aquests factors, el sol sera un element més a tenir en compte, ja que l'existencia d'espais que
permetin a les empreses localitzar-se al propi territori seria, en el context descrit, una condici6
necessaria per a la seva atraccid, junt amb altres elements com les infraestructures, programes
de suport a I'empresa i a la formacioé de treballadors, I'existencia de centres tecnologics i de
coneixement i de mecanismes que afavoreixin la interrelacio dels agents.

Aquests models seran a més difosos i implementats, dins Europa, per diferents escales de
govern, essent la Unid Europea, a través de la seva politica regional, pero també des de la
reflexid teorica, un agent principal en aquest sentit, tal i com explicarem detallada al punt
seglient, junt amb unes reflexions finals al voltant de les politiques de desenvolupament local.

L’escala local de les politiques de desenvolupament economic i la planificacio
territorial

Les politiques publiques relacionades amb el desenvolupament economic i la planificacio
territorial han incorporat de forma progressiva els conceptes de la governanca multinivell i la
importancia de les xarxes amb els agents d'un territori que hem descrit més amunt. Aixi, des

8 Brenner, 2004.

8 Brenner, 2004, McCann, 2015. E. McCann parla de com la difusié de les politiques de desenvolupament local
es difonen a través "d'agents de politica publica que confereixen legitimitat a certs models i casos d’exit de
deteminades politiques publiques través d’informes, premis, estudis” (McCan, 2015).
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de principis del 1990 s’han implementat a escala urbana, regional, nacional i internacional,
diferents politiques orientades al desenvolupament economic local, que han tingut una
evoluciod cap a formules cada cop més "de baix a dalt”, amb la participacié de multiples agents
i amb émfasi en la innovacié i el foment de I'emprenedoria®.

Abans d'avancar, cal definir que s'entén per desenvolupament economic. Una definicio
classica®® estableix que es tracta "d'un procés pel qual un govern local o0 una comunitat
gestionen els seus recursos existents i articulen noves relacions amb el sector privat o entre
ells per crear llocs de treball i estimular l'activitat economica”. Aquesta visio converteix el
desenvolupament d'una regié en sinonim de creixement economic, mesurat en termes d'una
major productivitat, major volum de poblacié activa i ocupada o major dotacid
d'infraestructures. L'objectiu final és generar avantatges competitius "impulsant el creixement
o la millora dels factors productius disponibles, junt amb l'atraccid d'empreses i capitals
exteriors, o el foment diiniciatives locals, mitjancant ajusts o altres programes"®’. Altres
definicions de desenvolupament economic local posen I'émfasi en l'objectiu de la creacid
d'ocupacid i la col-laboracié multi-agent, com la del Banc Mundial, en la participacio de la
comunitat i la generacié d'ocupacio de qualitat, com fa I'Organitzacié Mundial del Treball, o
posem l'emfasi en la complementarietat entre les politiques locals i els programes d'escala
nacional, com fa la Unié Europea®. En el cas europeu, el paper de la Unié Europea, i més
concretament dels programes i fons de desenvolupament regional (FEDER), ha estat clau en
la difusié de les politiques de promoci6 economica i desenvolupament local i en la generacio
d'un cos de "bones practiques" en aquest sentit.

Daltra banda, amb estreta relacié amb les politiques economiques, trobem aquelles orientades
a la planificacio territorial, i la ordenacid del territori. Aquestes agrupen intervencions que des
de diferents escales territorials, "disposen i ordenen, a través de l'espai d'un pais i amb visid
prospectiva, la poblacio, les activitats, els equipaments i els mitjans de comunicacidé que
poden utilitzar, prenent en consideracié les limitacions humanes, economiques i fins i tot
estrategiques. En una altra definicio, I'ordenaci6 del territori consisteix en "I'establiment d'una
série de criteris territorials per a politiques amb incidéncia en I'espai, i per aconseguir que les
activitats humanes es realitzin de manera ordenada i coordinada i de forma respectuosa amb el
mediambient"®®. La planificaci6 territorial t& un paper clau en determinar la ubicacié de
determinats factors de localitzacio i més concretament les infraestructures de transport, oferta
de sol per a activitats economiques, equipaments culturals, habitatge per a la poblacié
treballadora, etc. Planificacio territorial i politica economica es troben aixi, estretament
relacionats i la seva diferent configuraci6 a cada territori influira sens dubte en el nivell de
desenvolupament del mateix.

A Europa hi ha dues grans tendencies en la ordenacio territorial amb incidencia en
I'economia: d'una banda paisos com Alemanya, Espanya o Holanda compten amb una
planificacio territorial eminentment fisica, i amb un paper rellevant de I'escala regional i
urbana, donant aixi importancia a la coordinacié amb el planejament municipal i amb les
politiques sectorials amb impacte en el territori. En canvi, i resulta menys freqlient, paisos

8 Méndez, 1997; Barca, 2009; Isenberg, 2011; Barca, McCan & Rodriguez Pose, 2012.

% Blakely, 1988, p 58.

8 Méndez, 1997, p. 329.

8 http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/local-economic-development;
http://www.ilo.org/empent/areas/local-economic-development-led/lang--en/index.htm;
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/innovation/innovating/pacts/pdff/leed_en.pdf

% Hildenbrand, 2002, p. 33.
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com Franga o Anglaterra lliguen de forma especifica I'ordenacié del territori amb la
planificacié economica®. En tot cas, les intervencions i programes especifics en un i altre
ambit tendeixen a no estar coordinades i s’orienten a objectius i usuaris diferents. Altres
analisis destaquen com la planificaci6 territorial, a I’entorn europeu, ha adoptat el concepte de
“competitivitat” com un objectiu-guia, considerant que el sistema de planificacidé ha de ser
flexible per adaptar-se als requeriments del mercat, i poder atraure aixi inversions i estimular
el creixement™.

A principis dels anys 2000 des de I’OCDE es va defensar obertament la necessitat de
combinar la planificacié economica amb la territorial, reconeixent aixi la validesa practica
dels conceptes teorics desenvolupats per la Nova Geografia Economica des de feia més de
dues décades. A partir d’aquest moment s’avanca en la integracio entre planificacio territorial
i I’estratégica, un proceés recolzat des de la Unié Europea a través de la seva Agenda 2000 o I’
Estratégia Territorial Europea®. Segons el mateix autor, perd, la integracié entre planificacié
territorial de tipus fisic i I’econdmica (de desenvolupament regional) era encara poc evident
en el cas espanyol a finals de la primera decada del 2000, donant-se fins i tot “una progressiva
separacio entre la planificacié economica i la fisica, on I’ordenacié del territori es supedita
cada cop més a la planificacié urbanistica (...) i t¢ menor ascendéncia sobre les politiques
sectorials”®. No obstant, es reconeix que I’ordenacid territorial ha esdevingut cada cop més
pro-activa, com a minim des d’una perspectiva europea, i en alguns casos concrets a escala
espanyola. La planificacié del desenvolupament territorial, per respondre realment als
principis de I’estrategia territorial europea ha de coordinar planificacié fisica amb
I’economica, posant emfasi en la coordinacio i la governanca. Sobre el futur de la planificacié
del territori, diversos autors* coincideixen en afirmar que ha de ser estratégica i coordinada a
escala espacial (incloure diferents escales territorials), sectorial (tenir present la coheréncia de
les politiques) i metodoldgica (desenvolupant noves formes d’analisi).

Conclusions

Les diverses aproximacions teoriques sobre el desenvolupament local des d’un punt de vista
territorial i economic han posat de manifest I’evolucio sobre la visio del context local i el
paper dels factors endogens en el creixement i la transformacio d’un territori, en relacio també
amb els canvis socioeconomics que s’han viscut en les Ultimes quatre décades. La
globalitzacio i el creixement exponencial de la tecnologia han suposat transformacions
radicals en les formes de produccid, el que ha tingut un gran impacte en com i on es localitza
I’activitat economica. Actualment es reconeix el paper que juguen els factors territorials
endogens en determinar la concentracié d’empreses, innovacié i activitat en un territori, aixi
com la interaccid entre el mon economic i altres agents que incideixen en aquest. En aquest
sentit, un aspecte clau destacat a I’article és la importancia de la governanca multinivell, que
impliqui diferents agents en el desenvolupament de politiques de desenvolupament economic.
També s’ha esmentat la progressiva atencié per part de les diferents disciplines, al concepte
d’innovacid i les condicions que permeten a un territori desenvolupar-la en un sentit cada cop
més holistic.

% Hildenbrand, 2002.

%1 Boland, 2014

%2 Earinds, 20009.

% Farinds, 2009, p. 24.

% Salet i Faludi, 2000; Estela, 2008.
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El coneixement d'aquests conceptes és una base indispensable per al disseny de noves
politiques pabliques que s'han d'adaptar a les transformacions economiques, i articular les
respostes adequades als reptes que suposen. L’article ha mostrat la creixent integracié entre
les diferents disciplines de les ciencies socials i humanes (economia, sociologia, geografia) i
com totes han acabant introduint el territori com un element crucial de I’analisi del creixement
economic i la seva localitzacio. En aquest sentit, també s’ha destacat la necessitat d’analisis
que integrin també I’urbanisme i el planejament territorial, que aporten eines indispensables
per entendre un territori i per crear condicions adequades per al seu desenvolupament. Aixo
apunta a linies de recerca de futur que sén indispensables per avangar en la comprensio de la
localitzacid de I’activitat economica i els factors que hi influeixen.
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