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Agencia Tributaria Direccion del Servicio Juridico

ANP 9040-23

Ha tenido entrada en el Registro de este Servicio Juridico, con fecha 3 de
octubre de 2023, procedente de la Subdireccion General de Presupuestos y Gestidn
Financiera, solicitud de informe sobre “Tributacion de las cesiones de uso de aulas de
las Universidades Publicas para la celebracion de procesos selectivos de cuerpos
adscritos a la AEAT”.

En atencion a ello, el Abogado del Estado que suscribe, tiene el Honor de

informar sobre la base de las siguientes,

ANTECEDENTES

La Subdireccién General de Presupuestos y Gestion Financiera, plantea consulta
en los siguientes términos, acerca de la tributacion de las cesiones de uso de aulas de las
Universidades Publicas para la celebracion de procesos selectivos de cuerpos adscritos a
la AEAT:

A  raiz de las "facturas" presentadas por la
Universidad de Valladolid por la cesidén de aulas para la
realizacién de pruebas selectivas de la AEAT en las que no
liquidaba IVA, se plantea la cuestidén relativa a su

tributacidn.

La citada Universidad comunicd a la Dependencia Regional de
RRHH y Gestidén Econdémica de Castilla y Ledn que no emitiria
més facturas con IVA hasta gque no se motivara juridicamente

que procedia repercutir el mismo.

Dicha Dependencia le ha contestado en los siguientes

términos:

Documento firmado el ectrénicamente (Ley 40/2015) por DAVID PILLADO DE LA FUENTE, el Abogado Jefe Adjunto, 11 de octubre de 2023.
Autenticidad verificable mediante Codigo Seguro Verificacion SM TLCFMWZ 7L 6T HM 8 en https://sede.agenciatributaria.gob.es
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“Buenos dias.

Adjunto la motivacidn solicitada, en relacién al motivo por
el cual las facturas por el uso de las aulas para examenes

de oposicion deben ir con IVA.

1.°/ E1 apartado 9° del articulo 7 de la Ley 37/1992 no es
aplicable en este caso porque se refiere a las concesiones
y autorizaciones administrativas y este servicio de cesidn
de aulas para la realizacidn de los exdmenes de oposicion
no es una concesion ni una autorizacidén administrativa sino
que se trata de una prestaciodon de servicios consistente en
una cesidén de uso (articulo 11.Dos.3° Ley 37/1992) . Por
tanto, no estamos ante un supuesto de no sujecidén del

articulo 7.

2.°/ El1 apartado 8° del articulo 7 de la Ley establece lo

siguiente:

"No estardan sujetas al Impuesto:

8.° A) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente por las Administraciones Publicas,
asi como las entidades a las que se refieren los apartados
C) y D) de este numero, sin contraprestacion o mediante

contraprestacién de naturaleza tributaria.
B) A estos efectos se consideraran Administraciones
Publicas: c¢) Los Organismos Autdnomos, las Universidades

Publicas y las Agencias Estatales".

A la vista de este articulo, y dado que la Universidad

cobra una tasa por el uso de las aulas podriamos pensar que
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estamos ante un supuesto de NO SUJECION. Sin embargo, si
nos vamos al concepto de TASA y de PRECIO PUBLICO, vemos
que la cesién de aulas para realizar examenes no debe estar

sujeta a una tasa.

La Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos,

recoge, en su articulo 6, el concepto de TASAS:

"Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la
utilizacidén privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, la prestacién de servicios o la
realizacioén de actividades en régimen de Derecho publico
que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al
obligado tributario cuando los servicios o actividades no
sean de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados

tributarios o no se presten por el sector privado".

El articulo 24 de esta misma ley define 1los PRECIOS
PUBLICOS:

"Tendran la consideracion de precios publicos las
contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacidén de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando,
prestandose también tales servicios o actividades por el
sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de

los administrados”.

Para que pueda aplicarse una tasa a un servicio debe darse

uno de los dos requisitos siguientes:

- que el servicio sea de solicitud o recepcidon voluntaria.

- que no exista concurrencia con el sector privado.
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Ninguno de estos dos requisitos se cumple en el caso de la
cesién de las aulas para la realizacién de examenes por lo
que no procede la aplicacién de una TASA, sino de un precio
publico, que no tiene naturaleza tributaria por lo que no
es aplicable el supuesto de no sujecién del apartado 8°A)

de la Ley de IVA.

3.°/ Por ultimo, debemos hacer referencia a una consulta a
la DGT sobre esta cuestion que establece la sujecidén al IVA
de estas cesiones. Adjunto la consulta Vinculante V2951/20
de 30 de septiembre, cuya descripcion de los hechos y la

cuestion planteada, son los siguientes:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS: La Universidad Publica
Consultante autoriza la cesidn temporal de espacios (aulas)
a organismos oficiales de su Comunidad Autdénoma con el
objeto de celebrar pruebas selectivas para el acceso a la

condicidén de personal estatutario de dichos organismos.

La Universidad exige una contraprestacién econémica en
concepto de wutilizacidn de estos espacios y servicios

complementarios.

CUESTION PLANTEADA: Sujecidén al Impuesto sobre el

Valor Afadido de 1los servicios de cesidn de espacios.

Esta consulta analiza la posible aplicacidn del supuesto de
no sujecidn regulado en la letra D) del apartado 8° del

articulo 7 de la Ley de IVA. Este apartado D) dispone:

"D) Asimismo, no estaran sujetos al Impuesto los
servicios prestados por cualesquiera entes, organismos o
entidades del sector publico, en los términos a que se

refiere el articulo 3.1 de la Ley de Contratos del Sector
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Publico, a favor de las Administraciones Publicas de la que
dependan o de otra integramente dependiente de estas,
cuando dichas Administraciones Publicas ostenten la

titularidad integra de 1los mismos".

Ante esta consulta, la DGT responde que '"no existe
dependencia de las Universidades Publicas respecto de otras
Administraciones Publicas como la estatal o autondmica',
afiadiendo que "en estas condiciones, la cesidn de espacios
(aulas para examen) efectuada por la Universidad
consultante a organismos oficiales de su Comunidad
Autdénoma, percibiendo a cambio una contraprestacidn, sera
una operacidén sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido al

tipo general del 21 por ciento".

Por lo que si por parte de este Servicio Juridico se esta
de acuerdo en la exposicién anterior, se reclamaran las
facturas con IVA. En consecuencia, en relacién al alquiler
de aulas de las Universidades PUblicas para la celebracién
de procesos selectivos de cuerpos adscritos a la AEAT, se

plantea la siguiente consulta:

l.- ¢ Este servicio ha de considerarse como tasa o como

precio publico?

2.- Si estos alquileres se encuentran:
- No sujeto a IVA
- Sujeto y No exento o

- Sujeto y exento

3.- En el caso de alquiler de aulas en Canarias, cémo

aplicaria el IGIC.
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4.- Ademds del alquiler de aulas, la Universidad pone a
disposicién personal propio para atender necesidades que
pudieran surgir ;deberian repercutir IVA/IGIC por el
servicio de este personal? o ;debe considerarse la cesidén
de suelo y medios en conjunto y, por tanto, no estar

sujeto a IVA ?

Sobre la base de los antecedentes expuestos, se formulan las siguientes,
CONSIDERACIONES JURIDICAS
La emision del presente informe requiere el ineludible examen de una
serie de aspectos, por orden de premisas, a fin de alcanzar una conclusién satisfactoria y
plenamente fundada en Derecho. A la vista de ello, el anlisis exige afrontar, y por el

siguiente orden, las siguientes cuestiones.

i.- Sobre la naturaleza juridica de las aulas de universidades; bienes de

dominio publico o bienes patrimoniales.

Como punto de partida, al objeto de determinar la figura juridica en que consiste
esta "cesion de uso”, su calificacion depende de la naturaleza juridica del bien, para,
conforme a ésta, determinar con arreglo a la normativa aplicable, los titulos habilitantes
que permiten el uso de las aulas de la universidad. En otras palabras, hemos de analizar
ante qué clase de bienes nos encontramos en razon a su naturaleza juridica, para una vez
determinado si constituyen bienes demaniales o bienes patrimoniales, analizar qué

clases de negocios juridicos se pueden contraer en relacién con los mismos.

A la vista de que se trata de aulas de universidad, el Art 58 de la vigente Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (cuya entrada en vigor ha tenido
lugar el 12/04/2023), y con un contenido similar al del anterior Art 80 de la derogada

LOU de 2001, establece: "1. Constituye el patrimonio de cada universidad el conjunto
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de sus bienes, derechos y obligaciones. [..] 3. La administracion y disposicion de los
bienes de dominio publico, asi como de los patrimoniales se ajustara a las normas

generales que rijan en esta materia'".

Hemos de estar por tanto a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de

las Administraciones Publicas, LPAP.

Pues bien, dentro del patrimonio de las Universidades publicas, éste se encuentra
integrado, aplicando la normativa estatal en esta materia, por la dualidad tradicional de
bienes de “uso y dominio publico” y bienes “patrimoniales”; los primeros referidos a la
prestacion de la actividad pablica de las Administraciones, por ello afectos a un
conjunto de prerrogativas y un régimen especial de administracion, uso y gestion, y el
resto sin esta afeccion publica y por ello con unas notas diferenciales en el régimen

juridico aplicable.

Tal y como se establece en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, (LPAP), y con el
caracter general o basico que establece su Disposicion final 2, apartados 2 y 5, los
bienes de dominio publico “se encuentren afectados al uso general o al servicio
publico, asi como aquellos a los que una ley otorgue expresamente el caracter de
demaniales”, articulo 5.1 y gozan de los principios de “inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad” y la obligacion de su “aplicacion efectiva al

uso general o al servicio publico”, articulo 6 de esta Ley.

Por el contrario, los bienes de dominio privado son calificados legalmente como
aquellos que “siendo de titularidad de las Administraciones publicas, no tengan el
caracter de demaniales”, articulo 7.1, sin que se predique de ellos los principios
establecidos para los de dominio publico y estableciéndose para ellos un régimen de
gestion patrimonial para el que son aplicables los negocios juridicos propios del derecho
privado, sujetos siempre eso si a los procedimientos que garanticen la publicidad y

concurrencia previstos en dicha ley.

pdg. 7




By

Agencia Tributaria Direccién del Servicio Juridico

Esta doble dualidad de los bienes de las Administraciones publicas se evidencia en las
Universidades publicas, pues el ya citado articulo 58.2 establece que “las Universidades
asumen la titularidad de los bienes de dominio publico afectos al cumplimiento de sus
funciones”. Por tanto, no solo los bienes directamente vinculados al servicio publico de
educacién superior sino todos aquellos que se precisen para el cumplimiento de las
amplias funciones universitarias (difusion, transferencia, etc.) van a estar afectados vy,

por ende, formaran parte del dominio publico universitario. Entre esos bienes

demaniales de las universidades, se encuentran precisamente por tanto, las aulas

integradas en los edificios universitarios.

Por tanto, como primera conclusidn, las aulas son bienes de dominio publico.

ii.- Sobre los titulos habilitantes para la utilizacién de los bienes de dominio

publico v sus consecuencias tributarias conforme a la Ley 37/1992, de 28 de

diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Fijada la naturaleza de las aulas de universidades como demanio, hemos de estar
ahora a qué titulos habilitantes pueden amparar legalmente su utilizacién. No cabe fijar
el negocio juridico aplicable directamente y su subsuncién en la Ley del IVA a efectos
de su sujecién o no, de su exencion o no, sino que como paso previo, ha sido preciso el
andlisis de ante qué clase de bienes nos encontramos, para ahora examinar los negocios

juridicos que la ley prevé como exclusivos y excluyentes para tal clase de bienes.

Tales titulos habilitantes vienen regulados en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
LPAP, que establece:

Utilizacion de los bienes y derechos de dominio pablico

Articulo 84. Necesidad de titulo habilitante.

pdg. 8




N

Agencia Tributaria Direccion del Servicio Juridico

1. Nadie puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad competente,

ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos en forma gue exceda el derecho

de uso que, en su caso, corresponde a todos.

Articulo 85. Tipos de uso de los bienes de dominio publico.
1. Se considera uso comdn de los bienes de dominio publico el que corresponde
por igual y de forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por

unos no impide el de los demas interesados.

2. Es uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico el que,

sin impedir el uso comun, supone la concurrencia de circunstancias tales como

la peligrosidad o_intensidad del mismo, preferencia en casos de escasez, la

obtencién de una rentabilidad singular u otras semejantes, que determinan un

exceso de utilizacidn sobre el uso que corresponde a todos 0 un menoscabo de

éste.

Articulo 86. Titulos habilitantes.
1. El uso comun de los bienes de dominio publico podra realizarse libremente,
sin mas limitaciones que las derivadas de su naturaleza, lo establecido en los

actos de afectacion o adscripcidn, y en las disposiciones que sean de aplicacion.

2. El aprovechamiento especial de los bienes de dominio publico, asi como su

uso privativo, cuando la ocupacion se efectie Unicamente con instalaciones

desmontables o bienes muebles, estaran sujetos a autorizacion o, si la duracion

del aprovechamiento o uso excede de cuatro afios, a concesion.

Articulo 90. Autorizaciones especiales de uso sobre bienes afectados o

adscritos.
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1. El ministro titular del departamento o el presidente o director del organismo
que tuviese afectados o adscritos bienes del Patrimonio del Estado, podra
autorizar su uso por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas para el
cumplimiento esporadico o temporal de fines o funciones publicas, previo
informe favorable de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por
cuatro afios, prorrogables por igual plazo.

2. Dichas autorizaciones se otorgaran por el Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Hacienda, cuando se trate de fundaciones estatales y
organismos internacionales, sin sujecion a las limitaciones de plazo y destino

expresados en el apartado anterior.

3. lqualmente, no se sujetaran a los requisitos previstos en el apartado 1 de

este articulo, las autorizaciones de uso por plazo inferior a 30 dias, o para la

organizacion de conferencias, seminarios, presentaciones u otros eventos. El

organo competente deberd fijar en el acto de autorizacion, tanto las

condiciones de utilizacion del inmueble, estableciendo lo necesario para que la

misma no interfiera su uso por los 6rganos administrativos que lo tuvieran

afectado o0 adscrito, como la contraprestacion a satisfacer por el solicitante, de

acuerdo con lo sefalado en el apartado 5 del articulo 92 de esta ley.

Articulo 92. Autorizaciones.

5. Las autorizaciones podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o
con condiciones, 0 estar sujetas a la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal regulada en el
capitulo VIII del titulo I de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacién del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus

normas especiales.

No estaran sujetas a la tasa cuando la utilizacion privativa o aprovechamiento

especial de bienes de dominio publico no lleve aparejada una utilidad
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econOmica para la persona autorizada o, aun existiendo dicha utilidad, la
utilizacion o aprovechamiento suponga condiciones 0 contraprestaciones para
el beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el parrafo anterior, se hara constar tal circunstancia

en los pliegos de condiciones o clausulado de la autorizacién.

De lo anterior se desprende que el caso que nos ocupa, se subsume en el supuesto del
Art 90.3, siendo en todo caso necesaria autorizacion, fijandose en el acto de
autorizacion por el o6rgano competente titular de los bienes, las condiciones de
utilizacion asi como la contraprestacion (que podrd ser gratuita/contraprestacion no

tributaria/tasa tributaria).

La LIVVA establece en sus Arts:

Art 7.8 Ay B LIVA:
“Articulo 7. Operaciones no sujetas al impuesto.

No estaran sujetas al impuesto:

8.9 A) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente

por las Administraciones Publicas, asi como las entidades a las que se refieren los

apartados C) y D) de este numero, sin contraprestacion o mediante contraprestacion

de naturaleza tributaria.

B) A estos efectos se consideraran Administraciones Publicas:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Entidades que integran la Administracion

Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.
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c) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las Agencias

Estatales.

d) Cualesquiera entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de las anteriores que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o

actividad.

Art 7.9 LIVA:

"9,0 [as concesiones y autorizaciones administrativas, con excepcién de las

siguientes:

a) Las que tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar el dominio publico portuario.
b) Las que tengan por objeto la cesidn de los inmuebles e instalaciones en aeropuertos.
¢) Las que tengan por objeto la cesidn del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias.

d) Las autorizaciones para la prestacion de servicios al publico y para el desarrollo de

actividades comerciales o industriales en el ambito portuario”,

Por tanto, se abren dos opciones PERO CON EL MISMO RESULTADO, al

encontrarnos ante una autorizacion:

a) Si se ha fijado una tasa y se ha conceptualizado como tal, nos encontrariamos
ante UN SUPUESTO DE NO SUJECION, conforme al Art 7.8° Ay B, y Art 7.9
LIVA, simultaneamente por dos vias, tanto por ingreso tributario, como por

estar ante una autorizacion.
b) Si no se ha conceptualizado la contraprestacion como tasa, estariamos ante un

precio publico (opcién que también cabe en el Art 92.5 LPAP), y en tal caso
ESTARIAMOS IGUALMENTE ANTE UN SUPUESTO DE NO SUJECION
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ex 7,9 LIVA, PUES EL TITULO HABILITANTE EN TODO CASO ES POR
MINISTERIO DE LA LEY EL DE AUTORIZACION, conforme al Art 86.2
LPAP.

Si bien la consulta Vinculante V2951/20 de 30 de septiembre concluye que nos
encontrariamos ante un supuesto de sujecion a IVA al 21%, no podemos compartir
dicho criterio, por estar a nuestro juicio, aunque razonado, superado y mejor fundado en
Derecho por el andlisis contenido en el presente informe, a la vista de la toma en
consideracién del orden de premisas juridicas necesariamente aplicable, pues
normativamente esa "cesion de uso", solamente puede habilitarse a través de un acto
expreso de autorizacion, por imperativo de la LPAP, a la vista de la naturaleza juridica

de los bienes en cuestion.

No es el tipo de negocio “aparente” el que determina de forma aprioristica la naturaleza
y caracteres de la operacién conforme al IVA, sino que la calificacion de ese negocio
viene determinada legalmente por la naturaleza del bien, regulandose la articulacion de
su uso a través de la LPAP, y siendo en todo caso necesario un acto administrativo de
autorizacion, sin que quepa otro tipo de negocio patrimonial distinto del mismo, que
seria propio de los negocios patrimoniales sobre bienes patrimoniales y que no caben
sobre bienes demaniales. Por ello no cabe calificarlo como cesion de uso del Art
11.2.3° LIVA.

A mayor abundamiento, la consulta Vinculante V2951/20 de 30 de septiembre
habria quedado superada igualmente por la entrada en vigor de la nueva LOSU,
que en su Art 58.5 ha introducido como novedad: "5. Los bienes afectos al
cumplimiento de sus fines y los actos que se realicen para el desarrollo inmediato de
tales fines, asi como sus rendimientos, disfrutardn de exencion tributaria. Dicha
exencion tributaria se aplicara siempre que los tributos y exenciones recaigan
directamente sobre las universidades en concepto legal de contribuyentes, a no ser que
sea posible legalmente la traslacion de la carga tributaria”. Por lo que incluso

asumiendo los postulados erréneos en la calificacion del negocio juridico como cesién
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de uso y no autorizacion (que es lo que procede Unicamente, conforme al Art 85.2
LPAP en conexién con el 7.9 LIVA), en la actualidad estariamos ante un supuesto de

sujecion con exencion.

Pero como venimos diciendo, en cualgquier caso, estamos ante una autorizacion
sobre bienes demaniales, no sujeta a IVA, ex Art 85.2, 90.3,92.5 LPAP vy 7.9 LIVA.

iii. Contestacion a las cuestiones formuladas.

l.- ;Este servicio ha de considerarse como tasa o como

precio publico?

La contraprestacion a este servicio habra de ser calificada conforme a o
dispuesto en el titulo habilitante de autorizacion, pues como sefiala el Art 91. 3
in fine LPAP, el 6rgano competente debera fijar en el acto de autorizacion,
tanto las condiciones de utilizacion del inmueble [..] como la contraprestacion a
satisfacer por el solicitante, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 5 del
articulo 92 de esta ley, y conforme al Art 92.5, 5. Las autorizaciones podran ser
gratuitas, otorgarse con contraprestacion o con condiciones, o estar sujetas a la
tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio

publico.

En su caso la contraprestacion sera, bien una tasa, bien un precio publico, bien

podra ser gratuita.

Depende de la configuracion otorgada en el acto de autorizacion.
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2.- Si estos alquileres se encuentran:

- No sujeto a IVA
- Sujeto y No exento o

- Sujeto y exento

En caso de no ser gratuita, independientemente de la configuracion como tasa o
precio publico, estamos en ambos supuestos ante una autorizacion sobre bienes
demaniales, y por tanto, no sujeta a IVA, ex Art 85.2, 90.3, 92.5 LPAP y 7.9
LIVA.

3.- En el caso de alquiler de aulas en Canarias, cémo

aplicaria el IGIC.

La misma conclusidén se alcanza respecto del IGIC; estamos
ante un supuesto de no sujecidén. Su ley reguladora, Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacidén de los aspectos
fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias,

establece en su Art 9.10 lo siguiente:

“"Articulo 9. Supuestos de no sujecion. No estan sujetas al Impuesto: 10.° La

constitucion de concesiones y autorizaciones administrativas, excepto las

que tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar infraestructuras

ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y aeropuertos”.

4.- Ademads del alquiler de aulas, la Universidad pone a
disposicién personal propio para atender necesidades que
pudieran surgir ;deberian repercutir IVA/IGIC por el

servicio de este personal? o ;debe considerarse la cesidén

pdg. 15




By

Agencia Tributaria Direccién del Servicio Juridico

de suelo y medios en conjunto y, por tanto, no estar sujeto

a IVA?

Para dar respuesta a esta pregunta hemos de partir de la distincién entre

prestacion principal y prestaciones accesorias.

Por regla general tanto las entregas de bienes como las prestaciones de servicios
tienen la consideracion de prestaciones independientes. Sin embargo existen tres
excepciones a esta consideracion: 1) la existencia de una prestacion Unica

compleja, 2) la existencia de una prestacion accesoria dependiente, o 3) la

existencia de una operacion exenta directamente relacionada (TJUE 4-3-21,
asunto Frenetikexito C-581/19).

En caso de que la puesta a disposicion de personal por la Universidad tuviera
una entidad e importancia propia e independiente, ajena a la principal,
estariamos ante dos prestaciones principales autbnomas, en cuyo caso no podria
serle aplicable a dicha prestacion de servicios la regla de no sujecion del Art 7.9
LIVA —al no prestarse en virtud de autorizacion administrativa- y como
prestacion de servicios solo estaria no sujeta conforme al Art 7.8 A, D y E, en
caso de ser gratuita o tener contraprestacion tributaria via tasa caso de estar
prevista esta Ultima conforme al principio de reserva de ley tributaria. En otro
caso, estariamos ante un supuesto de sujecion, pero con exencién ex Art 58
LOSU, tal y como hemos visto anteriormente. Por lo tanto, aln de considerarse
prestaciones autdbnomas e independientes, en funcion de la configuracion de la

contraprestacion, bien estaria no sujeta, bien estaria sujeta pero exenta.

No obstante, este criterio no nos convence, y nos inclinamos por considerar que
lo que en realidad sucede es el concurso de una prestacién principal
(autorizacion de aprovechamiento especial) a la que se le incorpora una
prestacion accesoria (prestacion de servicios subordinada y no autdnoma).

Conforme a la doctrina del TJUE asunto Frenetikexito C-581/19, estariamos por
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tanto ante una prestacion de servicios accesoria dependiente de la prestacion
principal, y por tanto ha de seguir en todo el mismo régimen tributario que la

prestacion principal, lo que en este caso determina la no sujecion al IVA.

A efectos de aquilatar el criterio, el mismo resulta de lo declarado por la
Direccion General de Tributos, en consulta vinculante V1624-19, de 28 de junio,
que analiza —en el contexto del impuesto sobre el valor afiadido— la tributacion
del servicio de asesoramiento que una entidad dedicada a la venta de material
hospitalario a empresas situadas fuera del territorio de aplicacion del citado
tributo, ha de prestar a éstas para el correcto uso de los equipos vendidos,
asesoramiento que requiere el desplazamiento de personal de la empresa

vendedora a las instalaciones de sus clientes en sus respectivos paises.

A efectos de dirimir dicha cuestion, habrd que determinar si, en este caso, la
venta de los equipos y el citado servicio de asesoramiento constituyen dos
prestaciones distintas o, por el contrario, han de tratarse como una prestacion

Unica.

El centro directivo invoca su criterio, apoyado en la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Union Europa, en virtud del cual, independientemente de que se
facture por un precio Unico o se desglose el importe correspondiente a los
distintos elementos, una prestacién debe ser considerada accesoria de una
prestacion principal cuando no constituye para la clientela un fin en si misma,
sino el medio de disfrutar en las mejores condiciones del servicio principal del

prestador, tal y como parece suceder en el supuesto analizado.

De acuerdo con lo anterior, —y atendiendo al tenor literal tanto del articulo 21
de la Ley 37/1992, como del articulo 9 del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afiadido—, estaran exentos los citados servicios de asesoramiento sobre el

uso del material hospitalario al entenderse que el servicio no constituye para el
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destinatario un fin en si mismo, reuniendo un carécter accesorio respecto de la

operacion principal, esto es, la entrega del material hospitalario.

Por el contrario, aclara la consulta, cuando con arreglo a dicho criterio los
servicios de asesoramiento no tengan el citado carécter accesorio, constituiran
una prestacion de servicios sujeta al impuesto sobre el valor afiadido siempre
que, conforme a las reglas referentes al lugar de realizacion del hecho imponible
contenidas en los articulos 69.Uno.1° y 70.Dos de la Ley 37/1992, se entiendan

realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Para terminar, cabe mencionar que, de acuerdo con la Directiva 2006/112,
determinados servicios prestados a especialistas médicos y laboratorios estan
exentos del impuesto sobre el valor afadido, tal y como puso de relieve
recientemente el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su Sentencia de 18
de septiembre de 2019 (asunto C-700/17).

Por tanto, al ser éste el criterio que nos convence, estariamos en definitiva ante
una prestacion de servicios accesoria dependiente de la prestacion principal, y
por tanto ha de seguir en todo el mismo régimen tributario que la prestacion

principal, lo que en este caso determina la no sujecion al IVA.

En mérito a las anteriores consideraciones, se formulan las siguientes,

1.

CONCLUSIONES

Conforme a la vigente Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las
Administraciones Puablicas, LPAP, entre los bienes demaniales de las

universidades, se encuentran particularmente, las aulas integradas en los
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edificios universitarios. Por tanto, como primera conclusion, las aulas son bienes

de dominio publico.

2. La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de las aulas se subsume
en el supuesto del Art 90.3 LPAP, siendo en todo caso necesaria autorizacion,
fijandose en el acto de autorizacion por el 6rgano competente titular de los
bienes, las condiciones de utilizacion asi como la contraprestacion (que podra

ser gratuita/contraprestacion no tributaria/tasa tributaria).

3. La contraprestacion a abonar sera, bien una tasa, bien un precio publico, bien
podra ser gratuita. Depende de la configuracion otorgada en el acto de

autorizacion.

4. Si se ha fijado una tasa y se ha conceptualizado como tal, nos encontrariamos
ante UN SUPUESTO DE NO SUJECION, conforme al Art 7.8° Ay B, y Art 7.9
LIVA, simultaneamente por dos vias, tanto por ingreso tributario, como por

estar ante una autorizacion.

5. Si no se ha conceptualizado la contraprestacion como tasa, estariamos ante un
precio publico (opcion que también cabe en el Art 92.5 LPAP), y en tal caso
ESTARIAMOS IGUALMENTE ANTE UN SUPUESTO DE NO SUJECION
ex 7,9 LIVA, PUES EL TITULO HABILITANTE EN TODO CASO ES POR
MINISTERIO DE LA LEY EL DE AUTORIZACION, conforme al Art 86.2
LPAP.

6. La misma conclusion se alcanza respecto del 1GIC, pues su ley reguladora, Ley
20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias, lo configura en su Art 9.10 como un supuesto de

no sujecion.

7. En cuanto a los costes de personal, a la vista de los criterios sentados en la
STJUE 4-3-21, asunto Frenetikexito C-581/19, en la STJUE de 18 de septiembre
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de 2019 (asunto C-700/17) y en la Consulta vinculante de la DGT V1624-19, de
28 de junio, al ser una prestacion de servicios accesoria dependiente y no
principal, sigue en todo el régimen tributario de la prestacion principal y por
tanto se encuentra no sujeta a IVA.

Es cuanto este Servicio Juridico tiene el Honor de informar, no obstante, VI
resolvera.

Madrid, a 11 de octubre de 2023

EL ABOGADO DEL ESTADO-JEFE ADJUNTO
Fdo. David Pillado de la Fuente

(Documento firmado electronicamente)

Sr. Director del Servicio de Gestion Econdmica
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