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Declaracio

de Molins

PER UNA NORMATIVA EUROPEA, ESTATAL I
CATALANA QUE PRIORITZI LA PREVENCIO DE

RESIDUS, LA DEFENSA DEL MEDI AMBIENT I LA
SALUT DE LES PERSONES

Davant dels canvis que es proposen en el
marc legislatia en matéria de gestid de
residus a nivell de la Unid Europea, les
entitats, plataformes i col-lectius que ens
hem aplegat a Molins de Rei volem fer les
seglients reflexions:

Les noves propostes sobre la politica de
gestio dels residus —I'Estratégia tematica
de prevencio i reciclatge de Residus (ET)
com la revisid de la Directiva marc de resi-
dus (DMR)~— no estableixen clarament un
ordre de prioritats entre els cinc nivells de
la jerarquia de sistemes de tractament de
residus —prevencio, reutilitzacio, reciclat-
ge, recuperacid energética i deposicio— i
reclassifiquen la incineracié de residus
com a operacid de recuperacié Gnicament
sobre la base de criteris de rendiment
energétic, sense tenir en compte els
impactes ambientals i sanitaris, i els fac-
tors d'eficiéncia en I'Gs dels recursos.

El paquet de propostes tampoc no fixa
uns objectius de reciclatge de residus
organics per a la UE. Aquest és un mal
canvi d'orientacié politica ja que s'aban-
dona I'impuls actiu de fa gestio de residus
de la UE cap a la prevencio, reutilitzacio i
reciclatge en favor de {'abocament i la
incineracio.

Per tot aix6, demanem al Parlament
Europeu que tingui en compte les
seglients consideracions, i al Ministeri de
Medi Ambient i al Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya
que doni suport a aquest manifest i ho
comuniqui a les autoritats ambientals de la
UE:

1.La '‘'modemitzacid’ dels criteris amb la

com |'Analisi

paracia a'instruments

de Cicle de Vida (ACVY) ha de ser un com

|‘)::'_'1I-_'|ii} no un

acologica de

erarguia

1.1.Cal reconfirmar la jerarquia: com a guia
principal de requlacio i planificacié de la
gestio de residus tant a nivell europeu
com estatal i cal aclarir com s'ha d'util-
itzar I'ACV en referéncia a la jerarquia i

els plans de gesti6 de residus.

1.2.Cal defensar i restaurar la jerarquia
diferenciada: aplicar els criteris de pre-
caucid, prevencid, reutilitzacid, reciclatge
i deposicid/incineracio.

1.3.Cal garantir que la jerarquia i Ia priori-
tat és el reciclatge respecte la incin-
eracio: que la recuperacid material no es
vegi sotmesa o degradada pels estan-
dards de CDR (combustible derivat de
residus), d'eficiéncia de la incineracio o
d'una definicié inadequada de reciclatge.

2.Lideratge de |la UE en la prevencid de

2.1. L'Estratégia tematica no estableix

objectius obligatoris de reduccié de
residus:

w(al reconfirmar la responsabilitat de la
Comissid en que la prevenci6 de residus
siqui I'accié prioritaria.
uPosar objectius comuns i mesurables de
prevencid de residus a nivell de la UE a
assolir el 2010 (el 10% de reduccid en
quantitat i en toxicitat tal i com demana
el 66 PAA). S’hauria de demanar com a
minim la reduccio del 10% al 2010 en
relacid a la produccié del 2005, aixi com
tambeé pels residus perillosos.

- mGarantir que la Comissid emprengui un

procés d‘avaluacio propi amb indicadors
mesurables

2.2.5'ha d'insistir en que la Comissié
estableixi mesures i instruments opera-
cionals a nivell de la UE i no només a niv-
ell estatal:
Es insuficient marcar I'obligacié de real-
itzar programes de prevencio estatals, si
no es concreten mesures clau:

“wCal establir un calendan i un procés de

treball

mContinuacié de la legislacié sobre la
responsabilitat del productor

uDefinicié comuna de prevencio

uDesenvolupament d'indicadors de pre-
vencid i reciclatge a nivell de la UE

uObligacié d"aplicar mesures econdmico-

fiscals als residus: com ecotaxes als pro-
ductes d’usar i llencar, canons als
residusamb destinacié tractament final-
ista (abocament i incineracio,.)
La creacié d'un grup de treball europeu
sobre prevencid de residus

=Promoure la participacié real de les enti-
tats ecologistes i la societat civil europea
en les decisions .

2.3.S'han de reconéixer i impulsar dos
pilars fonamentals de la prevencid de
residus: que haurien de ser promoguts
per 'Estratégia Tematica de Prevencié i
Reciclatge de Residus (ET):

uDefensar  una
politica ecoldgica
de producte que
sigui efectiva

wGarantir el man-
teniment de les
restriccions a l'ts
de substancies tox-
iques i perilloses a
fa produccié de
bens i serveis.

wEstablir  estan-
dards d’ecodisseny
de productes i
processos

bjectius
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3.5'ha de tre

Jue Ial IE esde-

at basada en la prevencio

vingui una s

i la recuperacio dels residus

3.1.Rebutjar qualsevol pas enrere respecte
el marc legislatiu existent i de |a legislacio
sobre fluxos de residus en particular
(Directiva de regeneracié d’olis usats, de
Piles, d’Envasos, de REE, Proposta de
Directiva de Residus Organics,..).

=Reconfirmar el manteniment dels objec-
tius de recuperacio i la responsabilitat de
productor mitjancant la implementaci6
de legislacio com a principal mecanisme
d'impuls;

=Rebutjar la subsidiarietat de la politica
de residus limitada al nivell estatal dequt



o — ]

a que tendeix a la desharmonitzacio,
comporta menys control dels objectius,
dilata els compliments, etc

»Reconéixer la importancia del paper dels
nivells de qualitat per a productes i
processos com a condicid necessaria
perd no suficient d'una politica d’impuls
del reciclatge en sentit ampli

#Definir clarament el reciclatge, excloent
recuperacio energética i quimica.

3.2.Marcar objectius concrets de recu-
peracid de residus: |'objectiu concret de
la UE com a “societat de la prevencid i la
recuperaci”, potenciant una gestiod dels
residus eficient sense generar impactes
ambientals, mitjancant I'objectiu de
minimitzacié dels residus finals. Per
exemple, passar de la situacio actual del
70% destinat a tractament finalista i del
30% destinat a recuperacid. a la situacio
inversa d'un 30:70 el 2015.

3.3.Establir una data limit per I'aprovacié
d'una Directiva de residus biodegrad-
ables: que fa Comissid inclogui les
obligacions per a la recollida segregada
de residus organics, objectius de reci-
clatge i un pla d'accidé per avaluar la
necessitat d’eines similars en altres cor-
rents de residus prioritaris.
Cal que aquesta Directiva estableixi un
criteri clar sobre la recuperacié de la

matéria organica i I'aplicacié de tracta-
ments mecanics-bioldgics per la seva
valoritzaci6 via I'obtencié de biogas: que
la prioritat s'estableixi en la recuperacio
material de la matéria organica mit-
jancant la recollida selectiva obligatoria i
no es consideri com a valoritzacié de
matéria organica I'obtencié d’energia a
partir de processos de digesti6 anaerobia
dels residus no recollits selectivament.

3.4.Rebutjar la derogacid de la directiva
d'olis usats: especialment, la pérdua de
la prioritat de la regeneracio (reciclatge),
sense proves substancials ni arguments
mediambientals significatius a favor de
tal derogacid, ja que fomenta la seva
incineracio.

3.5.Questionar la conveniéncia d’establir
estandards de reciclatge en la futura
ampliacio de 'abast de la Directiva IPCC
o a través la comitologial.

4.Rebutjar |'Estratég

romncineracio

4.1 .Rebutjar qualsevol pas enrere en la
jurisprudéncia actual, en particular 1a
interpretacié actual (ECJ) de recuperacid
en quant a incineracid dels residus
municipals.

4.2 Mantenir els criteris de la Jerarquia
ecologica del tractament dels residus de
tal manera que per determinar el tipus de

tractament dels residus, es trii preferent-
ment el que estigui més amunt de la jer-
arquia. Reconéixer que cal un enfoca-
ment multicriterial, no només basat en
criteris d'eficiéncia energética per avalu-
ar la classificacié de la incineracid.
4.3.Reconéixer que els residus perillosos
que puguin ser reutilitzats o reciclats, o
que estiguin barrejats no haurien de for-
mar part d'una politica energética (com a
energies renovables o biocombustibles).

4.4 Carantir que no es podra aplicar la
reclassificacié d'un residu com a matéria
prima secundaria en els residus destinats
a ser usats com a combustibles.

4.5 Homogeneitzar els criteris de control
de totes les installacions que utilitzen
residus com a combustible, indepen-
dentment de la classificacid que tinguin
aquestes instal-lacions: s‘ha d'aplicar la
mateixa exigéncia de la normativa que
afecta a-installacions com les inciner-
adores a d'altres com les cimenteres, tér-
miques, ceramiques, fundicions, plantes
de coincineracio. ..

4.6.Frenar i proposar moratoria als fluxos
de residus que la seva destinacio sigui la
incineracié o coincineracid: sota els cri-
teris d"aplicar el principi de la precaucid i
la prevencio, tot evitant la dispersio de
contaminants. Aixi com també a la incor-
poracid de residus en la fabricacio de
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ciment, productes ceramics, etc..

4.7 A VEstat espanyol es continua fomen-
tant la incineracio de residus: el Ministeri
de Medi Ambient ha aprovat recentment
el Real Decreto 252/2006 de transposi-
cio de la Directiva de Residus d’Envasos,
on el Govern espanyol fomenta la incin-
eraci6 de residus i no s’avanca en la pre-
vencid de residus.

4 8.Garantir el rigor cientific i la claredat
en la terminologia, eliminant els
eufemismes que sovint acompanyen i
emmascaren les noves practiques incin-
eradores amb la intencié de fer-les més
bondadoses. Exemples: “valoritzacio” ,

“men( preparat”, “biomassa”...

5.1.Definir com a principi director la
minimitzacio i el principi de proximitat
dels moviments de residus: en els movi-
ments i exportacions de residus tant dins
com fora de la UE, i aplicar, fins on siqui
possible, el principi de proximitat.

5.2.Recongixer V'aplicacio del principi de
precaucio: per tal de protegir el medi
ambient i la salut de les persones, en les
operacions de mercat de recuperaci6 de
residus i el transport de residus, fins i tot
dins de la UE, pot provocar seriosos
problemes d'ecodumping.
A més d’aquestes cinc arees clau el
Parlament i el Consell haurien d'encarar
alguns assumptes transversals:

Garantir que no aparegui cap escletxa
legal que permeti destinacions inadequa-
des degut a I'exempcid a determinats sub-
productes de ser considerats com a
residus o a criteris de reclassificacio inade-
quats.

Establir un grup de treball de residus a
nivell de la UE prou ampli com per garan-
tir el sequiment per part dels agents impli-
cats i que garanteixi el control democratic
en el procés de comitologia.

Fer front a I'abséncia de controls a nivell
de la UE i de mecanismes de seguiment de
I'aplicacio.

Promoure mecanismes efectius per garan-
tir la participacid real de les entitats ecolo-
gistes i la societat civil europea en les
decisions.

Rebutjar qualsevol pas enrere d'elements
clau de la legislacio actual pel que fa als
nivells de proteccio exigits per a fa gesti6
de residus perillosos —en particular respec-
te |'aplicacié completa de llistes de defini-
ci6 de perillositat, les normes de no
barrejar i la gesti6 de residus perillosos
domeéstics.

Les entitats ecologistes i plataformes sig-
nants ens comprometem:

A realitzar les accions de sensibilitzacié
social, de divulgacid, reivindicacié i pres-
sid a les administracions competents en
residus i al sector industrial, engegant
una campanya amb diversitat d’actua-
cions:

= Iniciar una Campanya de Difusid d'aque-
sta Declaracio, per una politica de pre-
venci6 de residus i de les propostes que
formulem abans del estiu:

1.“Campanya per una normativa de pre-

vencié de residus, de defensa del medi

ambient i la salut de les persones”

Accions diverses per difondre la
Declaracié i la prioritat de reduir els
residus, dirigides a :

- a les entitats civiques

- a la societat civil .

- als centres investigadors i centres de

recerca cientifica

- als mitjans de comunicacié

- organitzacié d’actes de divulgacioé

- organitzacid d’accions reivindicatives i

de dendncia :

. que evidenciin la responsabilitat dels
productors de residus d’usar i llencar;
com organitzar simultaniament en difer-
ents paisos i localitats, accions de
denincia organitzant compres col-lec-
tives en centres comercials, ..

contra instal-lacions de tractament final-
ista de residus

contra la crema de residus: cimenteres,
centrals térmigues, etc.

dirigides als carrecs de responsabilitat de

les administracions competents en
matéria de residus; nacionals, estatals i
comunitaries. Abans de Iabril amb
cartes, entrevistes, correus electronics,
etc.
Ajuntar esforgos entre les diferents enti-
tats de |'estat i europees adaptant la cam-
panya “Fem el Primer pas. Entitats
catalanes per la prevencié de residus” a
cada territori de les entitats que aprovin la
Declaracido de Molins (Paisos Catalans,
estat, comunitari)

2.Proposar la constitucié6 d'un “Dia
Europeu de prevencio de Residus”

3.Engegar una Iniciativa Europea de Dret
de Peticio6 al Parlament Europeu: on recla-
mem una revisidé de la Directiva Marc de
Residus amb els criteris exposats a la
Declaracid de Molins. On desenes d’enti-
tats i plataformes, i milers de signatures
demanen al Parlament Europeu aprovar
una Decisi6 o resolucid.

4.Establir coordinacio entre les entitats i
plataformes amb conflictes relacionats
amb el tractament de residus: Intercanvi
d’informacio entre les diferents entitats i
plataformes de PPCC, Estat i UE

5.En Fambit estatal de la transposicio de la
Directiva d"envasos: proposar una interlo-
cucié amb el Ministeri de Medi Ambient
entre les entitats ecologistes dels dife-
rents territoris de I'Estat, per tal que el
Ministeri es posicioni per la Redaccio de la
Llei amb criteris i mesures concretes de
prevencid i reutilitzacié d’envasos, i de
responsabilitat del productor.

La campanya a Internet

Podeu trobar informacié de la cam-
panya a internet

http://www.residusiconsum.org/cam
panyaue.html

Hi trobareu:

- declaracié de Molins de Rei

- resum de |a Jornada de debat
- llistat d'entitats adherides

A part d‘altres informacions a mesura
que es vagin actualitzant.




