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Plan	
  

¨  I	
  Experiencias	
  de	
  inves9gación	
  	
  alrededor	
  de	
  la	
  
proximidad	
  a	
  CITERES	
  

¨  II	
  Proximidad	
  y	
  ges9ón	
  de	
  los	
  residuos	
  en	
  Francia	
  
¨  III	
  Proximidad	
  y	
  reducción	
  en	
  la	
  generación	
  de	
  
residuos	
  y	
  reu9lización	
  	
  



Experiencias	
  de	
  inves9gación	
  	
  alrededor	
  de	
  la	
  
proximidad	
  a	
  CITERES,	
  Universidad	
  de	
  Tours	
  

	
  
I	
  
	
  



¨  Les	
  conflictos	
  asociados	
  a	
  la	
  implantación	
  de	
  nuevas	
  
infraestructuras	
  y	
  las	
  relaciones	
  con	
  la	
  proximidad	
  

¨  Dimensiones	
  territoriales	
  de	
  las	
  polí9cas	
  de	
  manejo	
  de	
  
los	
  residuos	
  :	
  la	
  construcción	
  de	
  un	
  régimen	
  de	
  
proximidad	
  (PROXITER)	
  

n  Francia,	
  Región	
  Rhone	
  Alpe	
  (Isère)	
  y	
  Centro	
  (Indre	
  et	
  Loire)	
  
n  Bélgica,	
  Región	
  Valona	
  	
  
n  España,	
  Cataluña	
  	
  
n  Italia,	
  Turin,	
  Milán,	
  Vicenza	
  	
  	
  
n  Suecia,	
  Malmö	
  



Proyecto	
  PROXITER	
  	
  
Dimensiones	
  territoriales	
  de	
  las	
  polí9cas	
  de	
  manejo	
  de	
  los	
  residuos	
  :	
  
la	
  construcción	
  de	
  un	
  régimen	
  de	
  proximidad	
  

¨  Principio	
  organizador	
  	
  
	
  Tratar	
  les	
  residuos	
  lo	
  más	
  cerca	
  de	
  su	
  lugar	
  de	
  

producción	
  (reducción	
  des	
  costos	
  ambientales	
  y	
  
económicos)	
  

	
  Responsabilizar	
  a	
  los	
  ciudadanos	
  	
  (reducción	
  	
  y	
  separación)	
  
	
  Doble	
  tensión	
  :	
  	
  

¤  Aplicación	
  de	
  la	
  norma	
  en	
  un	
  perímetro	
  /flujos	
  de	
  los	
  residuos	
  
¤  Oposición	
  de	
  los	
  habitantes	
  a	
  las	
  instalaciones	
  de	
  tratamiento	
  a	
  
proximidad	
  de	
  sus	
  lugares	
  de	
  vida	
  /	
  involucramiento	
  en	
  
prác[cas/ac[vidades	
  de	
  separación	
  y	
  reciclaje	
  	
  

¤  Aumento	
  de	
  la	
  recolección	
  selec[va	
  /	
  fragmentación	
  y	
  
mul[plicación	
  de	
  los	
  flujos	
  de	
  residuos	
  



4	
  dimensiones	
  de	
  la	
  proximidad:	
  
¤  Proximidad	
  ins[tucional	
  	
  →	
  como	
  planificación	
  y	
  
transposición	
  de	
  un	
  principio	
  de	
  la	
  reglamentación	
  EU	
  

¤  Proximidad	
  funcional	
  	
  →	
  como	
  modalidad	
  	
  de	
  
territorialización	
  de	
  la	
  polí[cas	
  de	
  los	
  residuos	
  	
  
n  circulación	
  de	
  los	
  flujos	
  de	
  residuos	
  

¤  Proximidad	
  rechazada	
  →	
  como	
  fuente	
  de	
  conflicto	
  y	
  
movilización	
  	
  	
  

¤  Proximidad	
  “militante”	
  →	
  como	
  experiencia	
  colec[va	
  
n  acciones	
  que	
  implican	
  una	
  proximidad	
  con	
  los	
  residuos	
  
(compostaje	
  colec[vo	
  ,	
  creación	
  de	
  ressourceries…)	
  



Hipótesis	
  	
  
¨  Existencia	
  de	
  un	
  «	
  régimen	
  de	
  proximidad	
  »	
  en	
  la	
  
ges[on	
  de	
  los	
  residuos	
  	
  

¨  Como	
  valor	
  y	
  como	
  marco	
  de	
  acción	
  	
  
¨  Jus[ficación	
  	
  



EL	
  LUGAR	
  DE	
  LA	
  PROXIMIDAD	
  EN	
  EL	
  MANEJO	
  
	
  DE	
  LOS	
  RESIDUOS	
  EN	
  FRANCIA	
  

	
  

	
  	
  II	
  
	
  



Los	
  instrumentos	
  jurídicos	
  	
  

•  2015	
  Ley	
  transición	
  energé[ca	
  (Titre	
  IV	
  Déchets,	
  Lueer	
  contre	
  le	
  gaspillage	
  et	
  promouvoir	
  
l’économie	
  circulaire)	
  
n  «	
  Conferencia	
  ambiental	
  »	
  Salir	
  de	
  un	
  modelo	
  linear	
  clásico	
  de	
  producción	
  y	
  de	
  consumo	
  (Extraer,	
  producir,	
  consumir	
  y	
  

[rar)	
  	
  

•  2009/2010	
  Ley	
  Grenelle	
  
n  Jerarquía	
  de	
  los	
  modos	
  de	
  tratamiento	
  (prevención,	
  preparación	
  para	
  el	
  reempleo,	
  	
  reciclaje,	
  valorización	
  energé[ca,	
  eliminación	
  
n  -­‐7%	
  de	
  producción	
  de	
  OMA/hab	
  
n  Planos	
  de	
  prevención	
  
n  Tarificación	
  incita[va	
  	
  
n  Panificación	
  local	
  prevención	
  

•  1992	
  Ley	
  Marco	
  Residuos	
  
n  Planificación	
  obligatoria	
  (PDEDMA	
  Plan	
  Départemental	
  d’Élimina[on	
  des	
  Déchets	
  Ménagers	
  et	
  Assimilés	
  ;	
  PPDND	
  Plan	
  de	
  

Préven[on	
  et	
  ges[on	
  des	
  déchets	
  non	
  dangereux)	
  
n  Planificación	
  territorializada	
  	
  
n  Respecto	
  de	
  un	
  principio	
  de	
  proximidad	
  en	
  la	
  ges[ón	
  de	
  los	
  residuos	
  	
  (no	
  obligatorio	
  en	
  los	
  planos)	
  
n  Mul[plicación	
  de	
  las	
  fracciones	
  	
  

¨  1975	
  Ley	
  Marco	
  Residuos,	
  rela[va	
  à	
  la	
  eliminación	
  de	
  los	
  residuos	
  y	
  a	
  la	
  recuperación	
  de	
  las	
  materias	
  (LOI	
  75-­‐633	
  du	
  15/07/1975)	
  
«	
  L’élimina[on	
  des	
  déchets	
  doit	
  être	
  assurée	
  dans	
  des	
  condi[ons	
  propres	
  à	
  faciliter	
  la	
  récupéra[on	
  des	
  matériaux	
  éléments	
  ou	
  formes	
  d’énergie	
  réu[lisables	
  ».	
  	
  

Redevance	
  (canon)	
  

¨ 	
  	
  	
  Municipalidades	
  encargadas	
  de	
  la	
  recolección	
  tratamiento,	
  disposición	
  (servicio	
  público)	
  



Los	
  planos	
  

¨  PEDMA	
  (1992)	
  
¨  Medidas	
  de	
  prevención	
  
¨  Inventario	
  prospec[vo	
  de	
  las	
  can[dades	
  

de	
  residuos	
  a	
  eliminar	
  	
  
¨  Fijar	
  por	
  las	
  diferentes	
  categorías	
  de	
  

residuos	
  las	
  proporciones	
  de	
  
valorización	
  (reempleo,	
  reciclaje,	
  
energía)	
  o	
  de	
  eliminación	
  	
  

¨  10	
  años,	
  revisión	
  5	
  años	
  

¨  PPGDND	
  2014	
  
¨  Inventarios	
  instalaciones	
  

existentes	
  y	
  los	
  residuos	
  
producidos	
  	
  

¨  Escenarios	
  	
  
¨  Un	
  análisis	
  	
  	
  del	
  escenario	
  

elegido,	
  incluyendo	
  un	
  
análisis	
  de	
  los	
  costos	
  

¨  Diminución	
  de	
  los	
  residuos	
  	
  
enterrados	
  en	
  vertederos	
  o	
  
incinerados;	
  aumento	
  de	
  la	
  
extracción	
  valorización	
  de	
  los	
  
materiales	
  y	
  de	
  la	
  fracción	
  
orgánica	
  

¨  12	
  años,	
  revisión	
  6	
  años	
  



Constataciones	
  	
  

¨  Desconexión	
  
¤ Contenido	
  del	
  plan	
  y	
  decisión	
  de	
  	
  localización	
  de	
  las	
  
infraestructuras	
  

¤ Proyectos	
  y	
  población	
  	
  	
  

¨  Perímetro	
  departamental	
  	
  referencia	
  	
  	
  
¨  Lógica	
  de	
  ges[ón	
  en	
  la	
  proximidad	
  sin	
  alcance	
  
jurídico	
  	
  



Las	
  nuevas	
  orientaciones	
  en	
  la	
  ges9ón	
  de	
  residuos	
  en	
  
Francia:	
  ¿qué	
  consecuencias	
  en	
  términos	
  de	
  proximidad?	
  

¨  	
  Evolución	
  	
  de	
  yacimiento	
  de	
  los	
  residuos	
  (calidad	
  
y	
  can[dad)	
  

¨  	
  Evolución	
  de	
  una	
  lógica	
  de	
  eliminación	
  a	
  una	
  de	
  
valorización	
  	
  

¨  	
  Mul[plicación	
  de	
  las	
  fracciones	
  (recolección	
  
selec[va)	
  

¨  Algunos	
  residuos	
  salen	
  de	
  la	
  categoría	
  de	
  
“desecho”	
  para	
  devenir	
  recursos	
  (reempleo)	
  

¨  Mul[plicacion	
  de	
  los	
  flujos	
  y	
  de	
  las	
  diferentes	
  
procesos	
  de	
  tratamiento	
  (diferentes	
  fracciones)	
  



¨  Evolución	
  de	
  las	
  unidades	
  de	
  tratamiento	
  
¨  Clausura	
  de	
  las	
  instalaciones	
  obsoletas	
  	
  	
  
¨  	
  Engrandecimiento	
  de	
  las	
  unidades	
  (formas	
  de	
  
cooperación,	
  mutualización	
  entre	
  mancomunidades)	
  	
  

¨  Concentración	
  de	
  las	
  instalaciones	
  	
  
¨  Creación	
  de	
  nuevas	
  unidades	
  para	
  tratar	
  los	
  residuos	
  :	
  	
  
plantas	
  de	
  separación	
  y	
  recuperación,	
  	
  compostaje,	
  
UTMB	
  (unidades	
  de	
  tratamiento	
  mecano-­‐biológico)	
  

	
  
	
  



La	
  diversificación	
  de	
  las	
  instalaciones	
  de	
  
manejo	
  de	
  los	
  desechos	
  en	
  el	
  territorio	
  francés	
  	
  



Algunas	
  conclusiones	
  :	
  	
  
Imposible	
  territorialización	
  ?	
  

¨  El	
  principio	
  de	
  proximidad	
  	
  
¤ Un	
  concepto	
  flexible,	
  un	
  marco	
  	
  de	
  acción	
  deseable,	
  un	
  valor	
  
que	
  orienta,	
  cuya	
  aplicación	
  depende	
  de	
  las	
  modalidades	
  de	
  
territorialización	
  de	
  las	
  polí[cas	
  locales	
  	
  

¤  no	
  implica	
  una	
  solución	
  con	
  una	
  métrica,	
  ni	
  perímetro	
  
estable	
  	
  

¨  Las	
  referencias	
  a	
  la	
  proximidad	
  son	
  constantes	
  pero	
  las	
  
mo[vaciones	
  y	
  el	
  sen[do	
  que	
  se	
  les	
  da	
  son	
  contextuales	
  	
  

¨  El	
  residuo	
  se	
  encuentra	
  en	
  el	
  centro	
  de	
  una	
  organización	
  mul[-­‐
escala	
  en	
  donde	
  el	
  principio	
  de	
  proximidad	
  es	
  mas	
  o	
  menos	
  
importante	
  según	
  la	
  fase	
  de	
  ges[ón	
  (prevención,	
  recogida,	
  
reciclaje	
  tratamiento	
  …)	
  y	
  las	
  	
  dis[ntas	
  fracciones	
  (orgánica	
  etc.)	
  



PROXIMIDAD,	
  	
  REDUCCIÓN	
  EN	
  LA	
  GENERACIÓN	
  Y	
  
REUTILIZACIÓN	
  

III	
  



	
  
	
  
¨  Ges9ón	
  de	
  los	
  desechos	
  domés9cos	
  :	
  dónde	
  ha	
  
llegado	
  Francia	
  

¨  Las	
  formas	
  de	
  involucramiento	
  en	
  la	
  reducción	
  y	
  
la	
  reu9lización	
  	
  

¨  Proximidad	
  y	
  recolección	
  selec9va	
  	
  
¨  Papel	
  de	
  las	
  experimentaciones	
  en	
  el	
  
mejoramiento	
  de	
  la	
  ges9ón	
  de	
  los	
  desechos	
  

¨  Conclusiones	
  :	
  involucrar(se),	
  comprometer(se),	
  
vincular(se)	
  



1.	
  Ges9ón	
  de	
  los	
  desechos	
  domés9cos	
  :	
  dónde	
  
ha	
  llegado	
  Francia	
  
	
  





Producción	
  de	
  desechos	
  domés[cos	
  
en	
  Francia	
  

Fuente	
  :	
  Ademe,	
  chiffres	
  clés	
  2014	
  



	
  	
  	
  Evolución	
  de	
  la	
  basura	
  domés[ca	
  	
  Francia	
  

Fuente	
  :	
  Ademe,	
  chiffres	
  clés	
  2014	
  



Crear	
  la	
  proximidad	
  con	
  los	
  puntos	
  
limpios	
  (dechèteries)	
  



Evolución	
  de	
  los	
  desechos	
  por	
  flujos	
  
de	
  recolección	
  	
  



2.	
  Las	
  formas	
  de	
  involucramiento	
  en	
  la	
  
reducción	
  y	
  la	
  reu9lización	
  	
  
	
  



Difusión	
  en	
  Francia	
  de	
  los	
  planes	
  de	
  prevención	
  
de	
  la	
  generación	
  de	
  desechos	
  





Numero	
  de	
  agrupación	
  de	
  comunas	
  que	
  
distribuyeron	
  compostadores	
  individuales	
  	
  



3.	
  Proximidad	
  y	
  recolección	
  selec9va	
  	
  
	
  



¨  Porta	
  a	
  porta	
  y	
  fiscalización	
  diferencial	
  	
  
¨  Porta	
  a	
  porta	
  y	
  recolección	
  de	
  la	
  fracción	
  orgánica	
  	
  



4.	
  Papel	
  de	
  las	
  experimentaciones	
  en	
  el	
  
mejoramiento	
  de	
  la	
  ges9ón	
  de	
  los	
  desechos	
  
	
  



Compostaje	
  de	
  barrio	
  

Clichés	
  A.	
  Dumain,	
  Les	
  compos[ers,	
  Lyon	
  7eme	
  
arr.	
  



Compostaje	
  de	
  barrio	
  

Trabajar	
  colec9vamente…	
   El	
  blog	
  del	
  compostaje	
  de	
  barrio	
  	
  

Clichés	
  A.	
  Dumain,	
  Les	
  compos[ers,	
  Lyon	
  7eme	
  arr.	
  





Conclusiones	
  	
  
Involucrar(se),	
  comprometer(se),	
  

vincular(se)	
  


