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1. Objectius i contextualitzacio

Aquesta comunicacio té com objectiu presentar deenaamolt esquematica alguns dels
resultats d'una investigacié més amplia que stesldzant des de fa alguns anys sobre
la dimensié social i territorial de les actuacicarsbientals, i que han cristal-litzat,
especialment en I'ambit municipal, en les Agendekdzals (A21L)' Concretament, es
tractara el tema de les diferéncies existentsaluht que es pot anomenar gran conjunt
de la ciutadania que, com es sap, constitueix ega plau en el desenvolupament de la
nova politica ambiental i, en particular, de lesLA2Fonamentalment, la comunicacio
es centrara en el tema de les diferencies existenits els diferent tipus d'associacions
ambientalistes i els altres tipus de col-lectiugideadans i, en especial les associacions

de veins.

Les investigacions i treballs que constitueixenngrc de referéncia de la nostra
aportacié son dos: d'una banda, es presentaransaligls resultats d'un treball de
recerca que es va realitzar durant el 1999 sobwermmicipis de I'area de Barcelona
amb l'objectiu de coneixer les realitats ciutadaoesls des del punt de vista de la
implicacio participativa ambiental. En aquests aflsbes va dissenyar una metodologia
gue preveia el desenvolupament d'una seérie de fdsstinades a augmentar
progressivament el grau de participacio de les camsons i col-lectius de cada
municipi? constituient-se aixi en ells mateixos com a exermpkperiéncia local previs
a 'A21L . El segon treball que serveix per a sufistrar informacié per aquesta
comunicacié es va realitzar posteriorment el 2@Raquest cas es tracta dels resultats
de les enquestes i entrevistes que seguien enpaohal mateix model anterior i que es

van realitzar a les associacions ciutadanes dtom mlunicipi amb motiu de l'auditoria



ambiental municipal que va ser encarregada al e@gjuip i que també preveia que

ajudés a dinamitzar processos participatius paelis21L.

2. La base ciutadana del canvi ambiental: Qui partipa?

Tot i el suposit de qué tothom sense excepciocegtat a participar en els processo cap
a la sostenibilitdti que, per tant, cal modificar els mecanismes aimatius i de
participacio politica municipal per tal de facititea implicacié ciutadana en la vida
publica i el canvi ambiental esta clar, pero, quetothom ni tots els col-lectius

ciutadans estan igualment implicats

Un dels aspectes més interessants del nostre Itriebakferencia, precisament, a
aguestes diferencies d'implicacio entre la socigiak -les associacions i col-lectius i
grups de veins que ja existeixen en els municipisei es posicionen de manera activa
davant la vida publica i els afers i preocupacioamunes. Aixi doncs una primera
guestio a plantejar és el grau d’implicacio i papcié d'aquests col-lectius als qui, en

principi, es pot considerar amb més potencial dicapio.

Les dades, pero, no avalen aquesta consideraadiej&| grau o nivell de participacio
no va ser el mateix a tots els municipis ni tampactotes les fases del treball. En
conjunt, pero, hi ha dos dades que cal retenipriaera que la predisposicidé a la
participacio d'aquest conjunt ciutada en les pramdases del treball és relativament
baixa, al voltant del 33%, si es pren com a refgeerl nombre d’enquestes rebudes
sobre el total de les que es van enviar a les iassmts i col-lectius ciutadans en la
primera fase dels nostres treballs. La segonaghgeu d'implicacié d'aquest, diguem-
ne subconjunt de col-lectius, és alt i continuafya es va poder contar gairabé amb tots

ells al llarg de tot el procés.

Pel que fa a les enquestes, que va ser el procetime&al a partir del qual es va poder

conéxer quins eren els grups i col-lectius quevestanés interessats en participar cal
dir que, en el primer treball sobre els nou mumgips va enviar 300 enquestes de les
que se’n va va rebre 93amb un clar predomini de les associacions desyein
ecologistes i associacions de lleure i culturas,duals, en conjunt, suposen ja la meitat

de totes les enquestes rebudes.



A tots els municipis, pero, no es va detectar léeira mitjana de resposta del 30 %, ja

gue aquesta oscil-lava entre el 50% i el 17%.

Per la seva banda, al municipi de Palleja es vaaed0 enquestes a tantes altres entitats

i col-lectius ciutadans i se’n van rebre 23 enagsest

Veiem a continuaci6é aquests resultats amb una deicketeniment.

2.1. Les entitats més interessades en particidastudi sobre els 9 municipis.

En bona logica, la maxima predisposici6 es trobalemn entitats ambientalistes,
categoria que comprén des dels grups ecologistgsapnent dits a aquells que tenen un
grau d’implicacié important amb la natura, entermntaqui des dels grups
excursionistes a les ADF. Aquestes entitats, ledsquan contestar practicament totes,
proporcionen el 14’4 % de les enquestes. Tambéosirar-se molt receptiu un conjunt
heterogeni d’entitats format pel tradicional assoicinisme ciutada de molts pobles i
ciutats al voltants dels temps lliure i la cultursgloses les associacions juvenils, i que
representen, en conjunt, el 21'1% de les enquetegpa també un lloc destacat el
grup format per les associacions de veins, lesemtes de les quals suposen també la
mateixa proporcié del 21'1%, encara que, a latmael seu nivell participatiu fos
menor a causa del fet que aquesta categoria véa sgre va concentrar el maxim

nombre d’enquestes enviades (Grafic 1).

Grafic 1: Composicio de les entitats i dels col.l&as participants
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Segueix despreés, tota una colla de categories gugen distints interessos i perfils
associatius, des de les associacions de pareseismales associacions de pagesos,
passant per les esportives i grups de dones eattees, amb un menor pes especific i
porcentual en les repostes a les enquestes i tamles fases posteriors del treball.

2.2. La predisposicioé en un muncipi amb una sotigtal poc ambientalista. El cas de

Palleja

El coneixement dels resultats en aquesta primesa d& participacié al municipi de
Palleja pot ajudar a aprofundir el coneixementadehportament de les associacions de
tipus més civic ja que es tracta d'un municipi amé feble presencia d'associaions de
tipus ambientalista. Efectivament, com es pot veurda Taula 1, la majoria de les

assoacions que van respondre l'enquesta pertahgerpaultural i de lleure.

Taula 1. Tipus d'entitats que van respondre I'enqu&ta de Palleja

Tipus d’Entitat Enquestes contestades
Educacio, cultura i lleure 8
Esports 5
Ambientalistes 1
Associacio Veins 1
Solidaritat i entitats varies 3
Total 18

Font: 2GES, 2003
3. Plantejaments i cultures diferencials

Entrant en el tema dels plantejament i les ideggormacio procedents de cada un
d'aquests grups es pot afirmar que hi ha diferenomgportants en els plantejaments,
idees i maneres de posicionar-se de cada un dslieecte al medi ambient del seu
poble i les maneres com aquest és gestionat. Aspid#fieréncies es van mostrar de
manera especialment clara en les parts de I'ermoests preguntava sobre els aspectes
ambientals del municipi que consideraven més inaptsti també sobre la valoracio de

la politica local mediambiental.



3.1. Les visions sobre el medi ambient local.

Una de les diferéncies més rellevants observadesveure amb el que les entitats
consideren els factors ambientals més positiusraglicipi. Efectivament, preguntats
per aquest tema els col-lectius ambientalistestwwaeen el paper dels factors associats
a caracteristiques locals relacionades amb lameesd’ecosistemes naturals de qualitat
—boscos propers, muntanyes, rius i mar- mentrel@giassociacions de veins posaven
'émfasi en les actuacions dels ajuntaments perilborar la qualitat ambiental —
preferentment la instal-lacio de depuradores ialkairies- i que eren les dues accions de
gue es parlava més en aquell moment amb un ansgl i@ través de la premsa (Grafic
2). La tendéncia a prioritzar les accions ambismalnicipals es va observar igualment
a Palleja on, la incorporacié del municipi al parga Residu Minim era considerat el
principal aspecte ambiental positiu per davantadpréséncia d'amplies extensions de
bosc. D'altra banda, també cal destacar que, easallels factors ambientals rellevants
gue ocupaven un lloc més secundari de la llistasslwaven diferéncies rellevants en

funcié dels tipus d'entitats (Grafic 3).

Grafic 2: Accions Ambientals Municipals més conequels
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Es desprén gue es tracta d'uns resultats que dennte percepcid diferent del medi
ambient i del seu paper en el context municipala&mesta linia, podria semblar que en
el cas dels grups ambientalistes la nocié delofagbositius del medi ambient local

s’adequa als ecosistemes del municipi o de lessedalies que tenen una alta qualitat



0 que presenten un potencial, mentre que en elalascol-lectius veinals la percepcid
sobre el que esta bé esta més condicionada pecteacions institucionals i la seva
difusié a través dels mitjans de comunicacid. Eprigher cas, ens trobariem doncs en
presencia d’'una visi6 més realista i complexe, meque en l'altra esta clar que,
independentment de si es tracta o no d'accionsfibeses per al medi ambient, es
tractaria més bé d'una opinid mediatitzada queilpibss que aquestes accions siguin

interpretades com a factors ambientals.

Grafic 3: Palleja: Aspectes ambientals positius
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3.2. Diferencies en l'avaluacio i la critica a Ipslitiques ambientals municipals.

Aquests resultats sobre les visions diferents del & considera bo del medi ambient
local es corresponen també amb les respostes a@réggintes sobre les accions
ambiental municipals més recents que consideravés rallevants. Efectivament,

seguint la tonica de les respostes anteriors, $s®ce&cions de veins remarcaven
especialment la construccio de depuradores, meqies en canvi, els col-lectius

ambientalistes tendien a fixar l'atencioé en lespamges i accions relacionades amb la
educacié ambiental seguides per les intervenciohanistiques destinades a reduir

densitats, impulsar espais verds i preservar femtatural.

En conjunt, es podria aventurar que ens trobemndawaes respostes que mostren una
percepcid més optimista o confiada dels veins —ledeassociacions ciutadanes en
general- respecte de la dels ambientalistes, ami també d’'una posicié relativament

intermitja de les associacions culturals. Aquedtaies confirma quan es comparen



aguests resultats amb els d'una altra pregunta dabraloracié que els hi mereixen

aguestes accions. Efectivament, els resultats astasegona pregunta mostren, de
manera forga clara, la visié clarament positivasdedins i també de les associacions
culturals i d’esbarjo, mentre que en el grup detbiantalistes guanyen protagonisme
les respostes més esceptiques i on les valoragiéa menys positives acostumaven a

estar matitzades per consideracions i condicior(@réfic 4)

Grafic 4:Valoracié de les accions municipal
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Comparativament, quan s’analitzen els resultatPalkeja per aquestes dues mateixes
preguntes, destaca la majoritaria insisténcia aslatcions d’educacié ambiental. Es
tracta d'un tipus de resposta que no s'ajustarfil ge les respostes en |' estudi realitzat
sobre els nou municipis perdo que no ha d’estrasiyes considera que en el moment de
'enquesta feia poc temps que havia comencat ejrpnoa de recollida selectiva a

Palleja i a que en aquesta s'havia atorgat espg@oi@gonimes als actes i actuacions de

divulgacié i informacio ciutadana.
4. Els resultats a partir de les enquestes i lesumions.
Fins aqui algunes de les diferencies més destadatfesesultats de les enquestes. Pot

ser interessant saber, per tant, si la diferéneiaedpostes i plantejaments va anar-se

mantenint al llarg del procés de participacié dedatitats al llarg del treball, quan les



metodologies es van fer més qualitatives i permetie coneixement meés directe i

complert del que pensaven les entitats.

Sobre aquestes fases posterior del treball s'haliar abans que, en tots dos treballs,
a les reunions es va invitar a participar a tots adl-lectius i entitats que havien
contestat I'enquesta, pero que, en canvi, leswesties només es van realitzar a aquells
col-lectius que pel que havien contestat a I'enguesmblava que eren els que tenien
més coneixement del medi i del municipi. Aixo vgasar, logicament, un major pes
proporcional de les entitats culturals, veinalsnbentalistes, pero també va permetre
l'aparicid del protagonisme d’alguns altres grupmcretament els de dones i de la
pagesia que, tot i que no havien tingut especliviancia en la fase de les enquestes
perqué eren entitats amb un nombre comparativab@xrt En conjunt la participacio
dels diferents tipus d’entitats en la fase de leisegistes pel treball realitzat als nou
municipis ha quedat reflectit en el Grafic 5 essem@nor, logicament, el nombre

d'entrevistes realitzades a Palleja.

Grafic 5: Entrevistes a les entitats
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Entrant en el tema dels resultats que van podeewels de les entrevistes es pot
afirmar que les diferencies que s'havien detecteitiment no només es mantenien siné
qgue podien estudiar-se amb millor detall. Aixi, premple, es va poder analitzar millor
les idees existents al voltant de la introduccidnainicipi de projectes o actuacions
orientades cap a la sostenibilitat destacant peats, que mentre els grups ecologistes -



i ambientalistes en general- consideraven factddsenvolupar alguns projectes o
mesures, les associacions de veins, en canvi, modinmés esceptiques i se’ls hi

escapava a vegades el significat del qué aixo padyhificar. (Grafic 6)

Grafic 6: Possibilitats d'aplicar criteris de sostaibilitat
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Un altre tipus de diferencies tenia a veure amhifgsultats que es preveia que podrien
sorgir si en el municipi es volgués portar endawdgtina mesura en la linia de la
sostenibilitat local -tipus A21L o similar- ja qeés col-lectius ambientals pensaven que
tot i que les A21L podrien desenvolupar-se en ehinoipi el principal obstacle es
trobaria en els patrons culturals dominants (Grafjc Les associacions de veins
consideraven, en canvi, que els principals obstagledrien procedir del mateix
consistori a causa de la seva escassa predispogidittipals interessos tot i que, en
general, tendien a no pronunciar-se sobre la pbgibd'introduir programes de

sostenibilitat en el municipi.



Grafic 7: Obstacles per introduir projectes de sognibilitat
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Aquesta respostes denoten dues coses: d'una baeda gisi6 més critica i esceptica
dels grups ambientalistes que haviem detectat alsapsmer lloc es complementa, en
canvi, amb una percepcio relativament positivaedeobssibilitats d'intervencio. Aquest
plantejament també estava més proper als col-lealugals i de la pagesia. La visio de

les AAVV, en canvi, que semblava més mediatitzagtag informacio i la propaganda,



apareix ara en les entrevistes més critica i eisegipinés centrada en la dinamica de les

polemiques politiques locals.

Particularment interessant respecte als col-leggursls i ciutadans va ser I'experiencia
aportada per la fase de les entrevistes al muna#piPalleja la qual va permetre
corroborar, d'una banda, el que s'’ha expressat ambre la importancia atorgada a

I'espai quotidia i a la qualitat ambiental.

Capitol a part mereix el tema del contingut derlasions i encara que no poguem
extendre's en aquest punt a causa de les caragtesss intrinsicament reduides
d'aguesta comunicacio, si que voldriem fer només dwnsideracions que tenen una
especial rellevancia en relacié al que s'ha virgosant fins ara. En primer lloc, la
responsabilitat dels grups ecologistes en presents reunions el tema dels processos
i factors que interactuen en la generacio delslpnoés ambientals dels municipis, fins
el punt que en els municipis on no hi havia aqtipsis de grups va tenir de ser el
mateix equip responsable del treball el que hadeéslantejar aquests questions. | en
segon lloc el fet que les reunions eren el marcppreneteren comencar a plantejar el
tema del model de municipi i el de la seva insetergtorial. Que era el tema en relacio
al qual totes les entitats sense excepcid poditmere el perqué de la necessitat de la

preservacio ambiental i el de I'inici d'actuacia@ap a la sostenibilitat.

5. Conclusions

Introduir el criteri de la sostenibilitat en elsteimes administratius i politics de la vida
municipal és dificil i contradictori, pel que suposle trencar amb les trames del
creixementisme, i també, ens atreviriem a dir, tbatarisme encara vigent moltes
vegades en els patrons de lideratge. | d’altra damdqué també precisa necessita qque
hi hagin mecanismes de participaci6 i alianca aegments de la ciutadania que, com
els col-lectius ecologistes entre d’altres, teneait & dir sobre politica ambiental pero
gue també s’han mostrat especialment critics réspec politica ambiental de

'administracio.

En aquesta comunicacio ens hem fixat especialnrelel &ma de la diversitat de les

cultures ambientals de la ciutadania les quals pedefluir de manera enriquidora per



la colectivitat si aquesta troba els instrumenteqadts per al dialeg i la discussio sobre
el seu entorn immediat. En concret, i de maneramita, ens agradaria destacar dues
guestions en particular: La primera, que la culambiental de la ciutadania no és pas
homogenia i, la segona, que en el context del prpagticipatiu que emmarcava la
metodologia del nostre treball, es va poder iniciarprocés d’'implicacié ambiental
sobre segments de la ciutadania que fins el momentodien considerar allunyats

d’aquest tipus de preocupacions.

Aixi, en primer lloc, s’ha pogut comprobar com eté:lectius ambientalistes, en base a
una cultura sobre la natura i les relacions améotaetat, han desenvolupat una visio
amplia i aprofundida del que suposen els elemegitsnédi natural per als potencials
locals i comarcals. Aquesta visié i aquesta cujtgue conforma una cultura amplia
propia perd que cada vegada va essent assimiladzadera més exterfsas la que
permet desenvolupar una critica respecte el dekgraroent actual de la politica i que
no els fa pas uns partenaires comodes per a I'aginaicié. Per la seva banda, en canvi,
els veins es decanten més cap a una interpretadiderstal en la que es valora
especialment les actuacions de I'administracio ifina i tot, aquestes, poden passar
com a elements positius del medi ambient loG&mbé s’ha vist com la seva percepci6
es decantava més cap a la consideracié d'aspestescials, molt basats en la
immediatesa del barri i la ciutat, aixi com de deses condicions de vida. En aquest
context, adquireixen vigéncia els aspectes relatsoamb la qualitat de vida, els riscos
ambientals lligats a la industrialitzacid, i tamdb&émfasi en els problemes ocasionats
pel transit en general i el soroll en particular.I'&ntremig de tots dos tipus de
col-lectius també es va poder detectar que existim,canvi, un ampli ventall
d’associacions, entre els que destaquen els daldezulturals i de juvent, com a més

proxims als plantejaments ambientalistes.

Pel que fa al segon punt també s’ha pogut veureeques etapes més avancades del
treball, quan en les entrevistes i, sobre tot, enreunions, el focus d'atencio dels
col-lectius anava centrant-se progressivament sneldments de I'entorn natural,
talment com si en el decurs del treball, a parer lds aportacions incials dels
ambientalistes i també de I'equip s’anessin fornwemtes de difusié ambientalista sobre
la realitat municipal. Semblava com si el sol féiager establert un marc adequat per a

poder parlar lliurement i pausada ajudés a la xifle a la valoracié del paper dels



elements de la natura com peces clau del munidi@ila seva funcio en la conformacio
del model de futur dels municipis i la seva ar@ci® amb la comarca o el territori en

general.

Aquest segon punt ens porta finalment a fer unaedarconsideracio sobre la
importancia dels aspectes territorialistes de @#&igues ambientals. Consideracio que
podria ser molt necessaria a I'hora d’entendre omillefervescéncia de les actuals
mobilitzacions ciutadanes en molts llocs i comasgoa, junt amb les associacions
ecologistes, convergeixen en massa amplis segndenta poblacié i molts d’altres
col-lectius de la societat civil. Pensem, per eXxempmb el que esta passant a
Catalunya amb una série de moviments d’'abast camarom és el cas de I'Alt
Penedés i el de les comarques de Girona, on lmdeacio per a la qualitat ambiental
va unida a la defensa de models comarcals ecologitiai social més sostenibles. O
pensem ja simplement, com a cas més emblematiclaamajoritaria participacié de la
gent de les comarques de I'Ebre en la mobilitzacidtra el PHN, on l'assimilacio
explicita i conscient del que suposa la naturagtda el riu- en el projecte territorial per
als propers anys és el que els ha emprés a pamicserde manera activa i imprevisible

fins feia poé®.

! Fa ja un cert temps que el Grup de Geografs peslbfia Social va comencar a interesar-se pelepsns
participatius que haurien de formar part dels mowgs de elaboracié dels projectes de planificagesiio
ambiental. Alguns d'aquests treballs han estaiqatblde manera més o menys complerta. Veure,réoypar:
A.ALIO, S.LAREDO, J.CASTRO | J.MUNNE amb el titBlap a la reforma ambiental urbana. Aportacions des d
la metodologia de les EcoAuditories municip&arcelona, Universitat de Barcelona-Diputacio decBlana, 1997.
258 pp.Posteriorment, I'equip va tenir la oportainite realitzar un treball encarregat per I'Arediédi Ambient de
la diputaci6 de Barcelona i el Patronat Flor de Msilgre les possibilitats i tendencies d'aplicdeil$ programes
d'A21L als municipis de la demarcacio de Barceldwpest treball,que va cristal.litzar en la GuiaRdeticipacio
Ciutadana (4) ha sigut publicat de manera resuned@@RLIO i A.GALLEGO sota el titolCivic entities in
environmental local planning. A contribution fronparticipatives research in the metropolitan ardeBarcelona a
GeoJournal, 56, 123-134, 2002. Actualment,l'eqoiftioua la seva recerca en la mateixa linea anttpeda
projectes

2Veure ALIO | GALLEGO (2002) on s'expliquen lesd¢agdel treball. La metodologia es va aplicar deeraigual
a tots els municipis que fan formar part del mapedjecte. Aquests municipis van ser Cardedeu, égizalMalgrat,
Martorell, Roda de Ter, Suria, Santa Perpetua dgoda, Sant Boi de Llobregat i Torrelles de Llobtega

3 Es tracta de I'Auditoria Ambiental de Palleja es fases de participacié incloien una metodologiapes
enquestes i les entrevistes comparable a la qabig’inealitzat al projecte anteriorment assenyajat

4 ALIO, A - OLIVELLA,M.(Drcts) : Guia per a fer sostenibles els nostres poblestatsu Guia d'aplicaci6
municipal del’Agenda 21Barcelona, Diputaci6é de Barcelona-Patronat Fldvidig, 1999. 143 pp. L’ edici6



telematica d’aquesta guis es pot trobar a http wwalv.es/cres/pagina.htm

5 JARIAMANZANO, J.: La participaci6 ciutadana en I'elaboracié dedisposicions administratives generals
referides al medi ambierita participacié publica en els procediments adniitesius ambientalsBarcelona,
Fundaci6 OIff Palme, 2002. 87-113.

5En conjunt, el volum final del material treballa ser: 300 enquestes enviades, 93 enquestes rebddatitats
participants a les reunions i 33 entrevistes mliés a components de les entitats ciutadanese Y&ur

® Ch. Parker Gumuccio explica les diferencies emistentre el qué considera el qué sén les cinaresit
ambientals que es poden trobar actualment en el ioocultura ecologista és una d’elles. Veure
concretament CHRARKERGUMUCCIO: Modeles culturels et développement durable: Unieridu Sud.
Quelle développement durable pour le Sedris, L'Harmattan, 1995, 71-100.

" A part de Ch. Parker Gumuccio (6) altres autorarsthedicat també a estudiar aquest tipus de csilture
M.C.LUCHETTI va identificar un comportament semblantun treball de recerca sobre un municipi argenti
asenyalant quel contexto en el que se produce la modelizacidniemtal es el de la vida cotidiana, marcada por la
rutina y el pragmatismo ... donde los valores amtziles posiitivos y la naturaleza se alienan o eiben a través
de las noticias reproducidas por los massmediaapiéan a modo de sefaldgeure concretament LUCHETTI,
M.C.: Procesos de deterioro ambiental de escala locah Bjproximacién desde la percepcion trialéctica ae |
espacialidad Universidad Nacional de Lujan. Licenciatura di®imacién Ambiental.

8El mateix patré de mobilitzacié vam identificar éngipis dels noranta amb motiu de la mobilitzaziditra el Pla de
Residus. Veure ALIO,A. i BRU, Jl'esquerda ecoldgica: Residus industrials i Geogeafhumana

Bellaterra, "Documents d' Analisi Geografica", Umsitat Autonoma, 1991-1992, n.19-20.



